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Streszczenie

Bezpieczastwo narodowe miemy zdefiniowa jako zdolné¢ paistwa i jego narodu
(spoteczéstwa) do zapewnienia pewdod przetrwania (pastwa jako instytucji, narodu jako
grupy etnicznej, biologicznego peaeia ludndci), integralngci terytorialnej, niezalinosci
politycznej, stabilnféci wewretrznej oraz jakéci zycia. Pewnéc ta jest ksztattowana poprzez
dziatania negatywne polegag na eliminowaniu zagren zewrgtrznych i powstajcych w
ramach pastwa oraz dziatania pozytywne zapew:iaj przetrwanie, posiadanie £8amdac¢),
funkcjonowanie i swobody rozwojowe fsiwa i narodu (spoteciastwa).

Polska nie stoi obecnie w obliczadnego zagrenia militarnego, nie stwarza takich
zagraen takze Rosja, ktorej wkszas¢ naszych politykbw przypisuje wrogie wobec nas
intencje. Ta mispercepcja jest nieracjonalne, l® odpowiada faktom a ponadto wptywa
negatywnie na prestimigdzynarodowy naszego figtwa. Polska jest natomiast naaaa na
niebezpieczéstwa o rgnym charakterze niemilitarnym, wychegdz zaréwno z otoczenia
migdzynarodowego, jak i systemu westnznego. Za takie nalg uzn& nastpujace
zjawiska: a) wyzwania i zagkenia ekonomiczne (nie nale jednak twierdz, ze
bezpieczéstwo energetyczne Polski, zwlaszcza gazowe jestcrobe zagraone), b)
zagraenia ekologiczne i biologiczne, c) zagemia informatyczne (cybernetyczne), d)
transnarodow przesgpczaé zorganizowas, e) terroryzm, e€) wyzwania | zagenia
demograficzne (w tym spadek liczby ludni).

Z punktu widzenia potrzeby stworzenia zintegrovggnmesystemu bezpiecastwa
narodowego wana jest tzw. wewgtrzna sita pastwa, wyraajaca s¢ w dwoch cechach:
pierwsz — stanowi nowoczesld jego zorganizowania, sprawdto i kompatybilng¢
organow pastwowych i samorgu terytorialnego, optymalna organizacja wspoOtduiat
poszczegodlnych instytucji patwa, odpowiedzialnych za utrzymanie szeroko pojarego
bezpieczéstwa, zdolné mobilizacji do podejmowania nagtych wyziva likwidowania
zagraen, a drug — jest poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego mkasacy szybkie i
efektywne uruchomienie zasobdow i instrumentéw phiitbezpieczéstwa. Generalnie
paastwo polskie znajduje sina srednim poziomie w obu zakresach. To sprawia,jest
uwrazliwione w dwym stopniu na negatywne oddziatywanie czynnikévaloisiacych nasze
bezpieczéstwo narodowe.

Chocia system ratownictwa w razie gak zywiotowych jest zorganizowany, to
jednak pomimo diej ofiarndgci stuzb ratowniczych, organy administracji adowej i
samoradowe]j dziatag opieszale i z biurokratyczrmmitrega. Dowodzi tego chocidy sposob
udzielania pomocy ludziom poszkodowanym podczasop@iww biezacym roku. Nie dziata
sprawnie system ostrzegania przed ulewnymi deszciapowodziami, a take telefon
alarmowy 112. Administracja nie podejmuje, giébwneewzgtddéw ograniczé budzetowych,
dziatax profilaktycznych, chéby w postaci regulacji rzek i budowy nowych zbiddw
retencyjnych. Bardzo ostabioney €z¢stymi czystkami kadrowymi i reformami gloy
specjalne, cywilne i wojskowe.

Polska jest krajem stosunkowo szybko rozwggim sk, znajduje si na progu trzeciej
dziesitki najwyzej rozwinktych pastw swiata i stosunkowo pondinie poradzita sobie w
czasie kryzysu finansowego, ktéry wybucht jesie2008 r. Pomimo os@jnie¢ wystpuja w
polskiej gospodarcezyciu spotecznym powae problemy i wyzwania. Do najuaiejszych
naleza: a) wysokie zadtenie finansow publicznych, b) wysoki deficyt retbwy, c) deficyt
handlu zagranicznego, d) staba innowac§¢ngospodarki i jej mata konkurencyjto na
rynku swiatowym, e) nierébwnomierny rozwoj regionalny krajf) niska stopa przyrostu
naturalnego (powodaga starzenie gispoteczéstwa, a w konsekwencji gtba zatamania i
systemu emerytalnego i ubezpietzgpotecznych), gyle funkcjonupcy system ochrony
zdrowia, h) korupcja i tzw. szara strefa w gospoéar
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Wszystkie wyej wymienione problemy i wyzwania magharakter ekonomiczno-
spoteczny, a zatem wewtnzny. Rozwaoj spoteczno-ekonomiczny Polski i jegpieczéstwo
Sa wiec ze sob bardzoscisle zwiazane; gtdwne wyzwania i zagmenia dla bezpiecastwa
Polski, nie wychodz z jej otoczenia medzynarodowego, lecz mgjwitasnie charakter
wewretrzny. To stanowi pierwsz okoliczng¢é powodujca wspoétzalenos¢é miedzy
bezpieczéstwem a rozwojem spoteczno-gospodarczym. Bruygst to, ze rozwgj
gospodarczy, a tak doskonalenie sprawém panstwa dostarczajzasobow i instrumentéw
do eliminowania powstagych zagraen. Po trzecie, rozwd¢j unitiwia pozytywne
ksztattowanie pewrigi wartdgsci chronionych przez narodawpolityke bezpieczéstwa.
Takie wspotzalenosci doceniag gtowne pastwa cztonkowskie NATO i Unii Europejskiej.
Nalezy je takze uwzgkdni¢c w dokumentach strategicznychydz RP.

Gtownymi  korzystnymi uwarunkowaniami gaizynarodowymi  sprzyjagymi
bezpieczéstwu Polski g cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej. Przyczypiasic one do
wzmocnienia bezpiecastwa naszego kraju, stwarzaggzanse trwatego, wszechstronnego i
zrObwnowaonego rozwoju, oraz dajmazliwosci wzmocnienia pozycji ngdzynarodowej
Polski i zwkkszenia oddziatywania (roli) nfmodowisko me¢dzynarodowe. Ewolucja strategii
NATO jest korzystna dla interesow Polski, jake,proponuje siw niej wzmocnienie funkciji
NATO jako instrumentu zbiorowej obrony, przy zaclamiw prowadzenia operacji
ekspedycyjnych, reagowania kryzysowego poza tagytorpaistw cztonkowskich Sojuszu.
Unia Europejska, po wajiu w zycie Traktatu z Lizbony, statagswszechstrornwspolnog
migdzynarodow i rozwija swoOj komponent obronny w ramach Wspolreplityki
Bezpieczéastwa i Obrony, a ponadto ustanowita klagzsibjusznicz typu casus foederisa
wzér sojuszy polityczno-wojskowych.

Prognozujc rozwojsrodowiska bezpiecastwa Polski w regionie Eurog§rodkowej
I Wschodniej i catej strefy euroatlantyckiej sma sformutowa trzy nas¢pujace scenariusze,
ktére powinna uwzglniat nowa strategia bezpiecmtwa narodowego Polski.aSo: A)
scenariusz optymistyczny — Zachdd porozumiewa $Rosj a z tego wynikaj korzyéci dla
Polski, B) scenariusz pesymistyczny — odrzucon@&zzachdéd Rosja powraca do polityki
mocarstwowe] a rmie poczucie zagéenia dla bezpiecastwa Polski, C) scenariusz
realistyczny — stabnie pozycja Zachodu (NATO i UR) relatywnie rénie pozycja
migdzynarodowa Rosji, Polska nadal ma poczucie zagia ze strony Rosji.

Najwazniejszym, nadradnym celem polityki bezpiecastwa pastwa, w tym Polski,
jest zapewnienie pewgd istnienia i przetrwania narodu (spotetg®va) i organizacji
panstwowej, ich stanu posiadania {samdci) oraz niezakidconego funkcjonowania i
rozwoju. Pewng& ta jest ksztattowana nie tylko dziataniami ,negatymi” nakierowanymi
na eliminowanie lub neutralizowanie zaggd zewretrznych i wewntrznych, lecz take
poprzez dziatania ,pozytywne” uprzedzeg powstawanie zagren, podejmowanie nowych
wyzwan.

Cele szczegotowe polityki bezpiedstwa Polski obejmaj ochrore i zapewnienie
nastpujacych wartdci: 1) przetrwania (pastwa jako instytucji, narodu jako grupy etnicznej,
biologicznego przgycia ludndgci); 2) integralnéci terytorialnej péstwa; 3) niezalenosci
polityczneji suwerennéci (w sensie ustrojowym, samowtadiedi swobody afiliacji) 4)
sprawnego funkcjonowania instytucjifswa i stabilnéci wewretrznej; 5) kompleksowego i
zrObwnowaonego rozwoju spoteczno-gospodarczego przyczeegp st do podnoszenia
jakosci zycia obywateli. Ze wzghu na wskazane wcade] uwarunkowania wewitrzne i
migdzynarodowe Polska powinna skoncentrowaw perspektywie najbiszych dziesiciu
lat (2011-2020) na realizacji celu ostatniego. Gzteierwsze cele zostaly aghicte i
zadaniem wiadz jest ich utrzymanie.

Odnoszc sk do wybranych aspektow bezpieagiva militarnego uweaamy, ze
pomyslnie przebiega proces profesjonalizacji Sit ZbragjnyRP. Z racji tego,ze w
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srednioterminowej perspektywie nie naye sie spodziewd bezpdredniego zagregenia
naszego terytorium, ani zagemia dla naszych sojusznikéw, specjalny wysitekroecz
dozbrojenia polskiej armii nie wydaje e¢sikonieczny. Wystarczy unowoczeanie
posiadanego uzbrojenia i zkBzanie interoperacyjdol z armiami naszych sojusznikow.
Natomiast w¢ksze wymagania stwarza potrzeba dobrego wy@rmsa w nowoczesny sptz
dla jednostek przeznaczonych dla misji reagowamnyaylsowego. Z racji tegaze technika
wojskowa jest kosztowna, stusznym wydaje giowadzenie badanad nowymi rodzajami
uzbrojenia i technikami informatycznymi mgmymi znalg¢ zastosowanie w wojsku.
Waznym aspektem dokomagej sk profesjonalizacji sit zbrojnych jest dokczenie i
wprowadzenie wycie zmian legislacyjnych.

Wydatki na obrog narodow w Polsce nie $ wysokie (wynosz 1,95% PKB),
zwtaszcza na tle innych naszych sojusznikéw. Wsichkturze widoczna jest dysproporcja na
korzys¢ wydatkdw osobowych, tymczasem ze wergi na wzrastapa role nowoczesnej
techniki wojskowej we wspotczesnych konfliktach eraloby zwkkszy¢ finansowanie
zakupdéw uzbrojenia i prac naukowo-badawczych nagyno rodzajami broni i techniki
potrzebnej dla wojska. Skoro Polska planuje konbyvanie uczestnictwa w misjach
ekspedycyjnych NATO i Unii Europejskiej a rownogaie wystpuje duy deficyt budetu
panstwa, to powinna zabie@ai sojusznikow i partnerdw o pomoc w finansowaryichte
misiji.

Duzym problem dla wladz naszego ngéwa jest dokonywanie trudnego wyboru
miedzy zwkkszaniem wydatkéw bugtowych na obronnarodow, w sytuacji deficytu i
wyraznego niedofinansowania innych kluczowych dla rozwkijaju dziedzin, w pierwszej
kolejnasci bada naukowych (0,38% PKB). To oznacza te nasze psstwo nie dba o
innowacyjnad¢, ktéra zwykle jest warunkiem rozwoju a takdobrze slzy zapewnianiu
bezpieczéstwa narodowego. Lepiej bowiem byloby zkszy¢ naktady na badania naukowe i
wykorzystywa ich efekty na potrzeby obronfm, niz kupowa za granig drogi sprzt
wojskowy.

Poziom swiadomaci spotecznej podejmowanych przezngavo dziala na rzecz
obronndci jest stosunkowo niewysoki. Jest on wzglm stopniu uzateniony od polityki
informacyjnej instytucji pastwowych, jak rowni2 od informacji przekazywanych przez
media, ktére jednak pozostawiajviele dozyczenia. Badania opinii spotecznej pokazuj
wzrost poczucia bezpiearstwa, zwlaszcza w okresie po przyseniu Polski do UE (po
2004 r.). Spoteczna ocena dzialatadz pastwa na rzecz ksztattowania wizerunku Wojska
Polskiego i ksztaltowania postaw patriotycznych jes jednoznaczna, a badania wskazuj
ze najlepszym sposobem na pglowanie pamci historycznej g lekcje w szkotach.

W koncowej czsci ekspertyzy g sformutowane generalne wnioski i rekomendacje dla
strategii rozwoju kraju. Najwaiejszy z nich sprowadza ¢sido wskazania potrzeby
wprowadzenia 0golnego zapisu o zapewnieniu bezgist@a narodowego, rozumianego w
pozytywny sposob jako kreowanie pewaictrwania, stanu posiadania, funkcjonowania oraz
szans rozwojowych Polski i Polakow. Tak rozumianezgieczéastwo powinno by
przedstawione jako warunek rozwoju kraju i rowngore wyjsciowy element tego rozwoju.
Szczegotowe rekomendacje $z czesto formutowane przy omawianiu poszczegoélnych
kwestii obgtych przedmiotem niniejszej ekspertyzy, a potenraed w ostatnim rozdziale
ekspertyzy.
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|. Wprowadzenie

Po przemianach, jakie zaszty w Polsce na przelotate osiemdziesiych i
dziewkc¢dziesatych XX wieku wiadze péastwa przygotowaty cztery dokumenty oklegace
strategt bezpieczéstwa pastwa. Byty to dokumenty z lat 1992, 2000, 2003 020
Przedstawiono w nich uwarunkowania, cel&radki zapewniania bezpiearstwa. Kolejne
dokumenty coraz petniej uymowaly te zagadnienigpxzéstwo traktowano w nich jako
nadrzdny cel polityki pastwa, ujmujc go jako ochrog podstawowych wartai takich jak
suwerenngd i niezawistd¢ przed zagrzeniami gtownie zewgtrznymi. Nie formutowaty one
jednak wizji zintegrowanego systemu bezpiésh&#a narodowego.

Po przysipieniu Polski do Unii Europejskiej napita zasadnicza zmiana w
ujmowaniu zagadnienia bezpiedgeva, ktére zaczo faczy¢ z zapewnianiem rozwoju kraju.
Stalo s¢ to mazliwe dlatego,ze czionkostwo w UE stworzyto szanse $e& na drog
kompleksowego rozwoju spoteczno-gospodarczego i ili@agyjnego w warunkach
zapewnienia bezpiecastwa militarnego — gtdwnie ddi wczesniejszemu przygpieniu do
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Po raz pierwszy odad 200 lat Polska znalazia s
korzystnej sytuacji gdy ni® mie& zapewnione bezpieczgtwo zewrtrzne i jednoczaie
rozwoj wewrgtrzny. Stworzyto to potrzebzredefiniowania dotychczasowego pade do
polityki bezpieczéstwa pastwa i potraktowania bezpiegstwa narodowego jako celu silnie
zwigzanego z polityk rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W reakcji na powstat sytuacg witadze naszego pstwa rozpocg@y prace nad
sformutowaniem zasad nowej polityki. Dzialajna podstawie znowelizowanej ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia politgkivoju, Rada Ministrow przgia, 29
listopada 2006 r., dokument strategiczny élajacy cele rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju w perspektywigredniookresowej. Jest niBtrategia Rozwoju Kraju 2007-20{SRK).
W strategii tej bezpiechstwo, okrélane terminem ,bezpiecastwo zewrtrzne |
wewretrzne” i ,bezpieczastwo narodowe” umieszczono jako jeden z celow wa@m
czwartego priorytetu ,Budowa zintegrowanej wspoynspotecznej i jej bezpiecastwa’.
Pomimo negatywnego ¢gia bezpieczgstwa (jako ochrony suwerenitd i niezawistdci), po
raz pierwszy w dokumencie gdowym zauwaono zwhzek mkdzy rozwojem Kkraju a
zapewnieniem jego bezpiedmstwa.

Nastpnie 12 lutego 2008 r. Rada Ministrow zobexéta Ministra Rozwoju
Regionalnego do przedstawienia czionkomdtz ewentualnych zmian w zakresie SRK.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowato ,Zania aktualizacji Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015", (ktére wd przypt 30 grudnia 2008 r.). W zwiku z pracami nad
dlugookresow strategi rozwoju kraju (ktorych efektem jest opracowany WHRM raport pt.
Polska 2030. Wyzwania rozwojowerzad przypt 1 czerwca 2009 r. ,Informag]
uzupetniagca do dokumentu pt. ,Zalenia aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015
W dokumencie tym zaproponowano wyzdnie horyzontu czasowegwednioterminowej
Strategii Rozwoju Kraju do 2020 r. Oznacza tee ma powsta dokument, ktéry
w kompleksowy sposob c¢Hzie przedstawiat kierunki rozwoju kraju w perspake
dzieskciu najblizszych lat, tj. 2011-2020.

Za takim wydhieniem perspektywy czasowe] przemawiaggledy skoordynowania
planowania strategicznego z perspekiywitugoterminow (do roku 2030), a tale
uwzgkdnienia maliwosci wykorzystania znacznyclrodkow na finansowanie dziata
rozwojowych kraju, wynikajcych z obecnej perspektywy finansowej UE na lata72@013,
jak réwniez catej nasipnej na lata 2014-2020. PoniemBada Ministrow uznataze prace
zZwigzane z aktualizagj SRK opieré si¢ beda na ekspertyzach tematycznych
przygotowywanych przez ekspertow z poszczegolnyaieddin rozwoju spoteczno-
gospodarczego, jednz nich jest niniejszy tekst. Jego gtébwnym celerst jvykazanie
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powiazah oraz wspoizaknosci bezpieczastwa narodowego | rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski. Struktura odpowiada zakreswmatycznemu uzgodnionemu z
Departamentem Koordynacji Polityki Strukturalnejriéterstwa Rozwoju Regionalnego, co
znajduje odzwierciedlenie w spisiedre

Il. Bezpieczaistwo narodowe a rozwaqj spoteczno-gospodarczy Polski

1. Definiowanie bezpiecagstwa narodowego i bezpiecsstwa paistwa
(w teorii i w polskim porzadku prawnym)

Termin bezpieczestwo pochodzi od tasiskiego stowasine cura = securitagbez
pieczy). W potocznym rozumieniu bezpiegg®vo jest ujmowane negatywnie, jako brak
zagraen, za w definiciach stownikowych zazwyczaj wypuje ugcie pozytywne
utozsamiajce bezpieczestwo z pewnécia, jako stanem przeciwstawnym zaggaiont.
Oznacza toze termin ten mizna rozumié jako synonim braku zagken, ochror przed
zagrazeniami a take jako pewné&, bedaca wynikiem niewysgpowania zagrzen i/lub
skutecznych dziataw celu zapobiegania nim lub ich usgsia.

Bezpieczéastwo jest potrzeb podmiotows, to znaczy,ze maze dotyczy¢ réznego
rodzaju podmiotow, od jednostek poczytajpo wielkie grupy spoteczne, agzapc w to
struktury organizacyjne (instytucje) reprezemtej pojedynczych ludzi i eme grupy
spoteczne (p@stwa, narody, system nuizynarodowy). Bezpiecastwo jest potrzeb
egzystencjalm czyli zwiazarg z istnieniem danego podmiotu. Potrzeba ta ma ktera
ztozony i obejmuje zaspokojenie takich potrzeb szcamggpth, jak: trwanie
(przetrwanie/samozachowanie), Gato tozsama@é (identyczndé), niezalenosé, spokdj,
posiadanie oraz pew#ofunkcjonowania i rozwoju.

W najogdlniejszym znaczeniu bezpiesgevo mana wkc okrali¢ jako pewnéé
istnienia, posiadania oraz funkcjonowania i rozwppdmiotu. Pewn& jest wynikiem nie
tylko braku zagréen (ich niewysgpowania lub eliminowania), ale powstaje zakwskutek
kreatywnej dziatalngci danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czydi matu¢ procesu
spotecznego. W tradycyjnymeqaju bezpieczistwo jest rozpatrywane w kontghe zagraen
i jest kojarzone ze stosowaniem sity i przymusudnddze wspoiczénie zmienia i
spojrzenie na charakter i rodzaje sity i przymusazonasipuje ewolucja pojmowania
bezpieczastwa.

Bezpieczéstwo to pogcie r&znorodnie definiowane w nauce. Balznaczenie dla
formutowania jego definicji majpoghdy autora, zwlaszcza to czy miesgSk one w nurcie
realizmu/neorealizmu, liberalizmu/neoliberalizmujolzalizmu czy konstruktywizmu —
gibwnych podej¢ teoretycznych w nauce o stosunkachedmynarodowych. Pogtly te
wywierajp wpltyw na pojmowanie wyzwai zagrazen dla bezpieczestwa, jak réwnie na
uwzgkdnianie ranych podmiotow — pastw i uczestnikdw pozapatwowych. Tradycyjne
podegcie — realistyczne koncentrowatog sha bezpieczestwie pastwa oraz akcentowato
czynnik militarny i zwracato uwag jedynie na brak tego rodzaju zaggd i dziatania
nakierowane na ich eliminowanie. W tymeaip podstawowymi warteiami chronionymi
przed zagregeniami zewgtrznymi byly: integralné¢ terytorialna, niezalaos¢ polityczna, a
w skrajnych przypadkach réwrieprzetrwanie narodu i patwa. Najwaniejszym celem
panstwa — zdaniem realistow — jest zapewnienie bezpistwa, a gidownymsrodkiem dla
realizacji tego celu jest umacnianie g@pt (powel), ktérej kluczowym skitadnikiem jest

' R. Zigba, Teoria o0golna bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzynarodowe
w XXI wieku. Ksigga jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego,
WN Scholar, Warszawa 2006, s. 935-953; J. ZajaC, Bezpieczeristwo paristwa, [w:] K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-
Sosnowska (red.), Bezpieczeristwo paristwa. Wybrane problemy, ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 17-29.
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komponent wojskowy. Twierdz oni, ze pastwo, aby czél sic bezpieczne, musi By
samowystarczalne.

W wyniku dynamicznych zmian zachaegych w $wiecie istota bezpiecastwa
panstwa ulegta jednak przeolieniu. Do najwaniejszych czynnikéw, ktére miaty wptyw na
te zmiarg nalezy zaliczy¢: rewolucg naukowo-techniczp delegalizag wojny napastniczej i
miedzynarodow kontrole zbroj&, wzrost roli i znaczenia podmiotow pozaipwych, oraz
wzrost wspotzalenosci miedzynarodowych Zgodnie z teos liberalizmu politycznego
bezpieczéstwo to pogcie odnoszce s¢ nie tylko do pastw, ale przede wszystkim do
aktorow pozap@stwowych, mieszece w sobie aspekty polityczne, ekonomiczne, spokecz
kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, informacyjh&lzkie.

Nalezy zwrock uwag na istnienie rgnych okrdélen odnoszacych se¢ do
bezpieczéstwa pastwa i jego obywateli. Do najegiej stosowanych nate:
,bezpieczéstwo wewntrzne”, ,bezpieczéstwo zewntrzne™, ,bezpieczéstwo i poradek
publiczny”, ,bezpieczéstwo pastwa”’, ,bezpieczéstwo narodowe”. W naukach
wojskowych i politologii, ktére w najwkszym stopniu zajmaj Si¢ problematyly
bezpieczéstwa pastwa brak jest wyraego rozranienia medzy wymienionymi powyej
terminami. Naley jednak uzné ze terminy ,bezpiecaestwo wewrtrzne”, ,bezpieczéstwo
zewretrzne” oraz ,bezpieczstwo i poradek publiczny” § w swym znaczeniu gsze,
anzeli dwa pozostate. Pgjie ,bezpieczéstwo wewrtrzne” ogranicza si gtdwnie do
zjawisk zachodxych jedynie w olgbie paistwa, ignoruic czynniki natury zewgtrznej
(miedzynarodowej). Termin ,bezpiecr®wo zewwtrzne” (czy wsko rozumiane
.bezpieczéstwo medzynarodowe”) bierze pod uwagspekty midzynarodowe, pomija¢
te powstajce na terytorium psstwa. ,Bezpiecz@éstwo publiczne” oznacza stan braku
zagraenia dla funkcjonowania organizacji fsawowej i realizacji jej interesow,
umazliwiajacy swobodny jej rozwoj. Termin ,pogdek publiczny” odnosi gido istniejcego
uktadu stosunkow spotecznych, uregulowanego przezsp@& norm spotecznie
akceptowanych, gwarantigego niezaktocone i bezkonfliktowe funkcjonowaradrjostek w
spoteczastwie’. Szersze w zakresie pojowym % terminy ,bezpieczéstwo pastwa” i
.bezpieczéstwo narodowe”. Uwzghniaja one rG@norodne czynniki natury wewtrznej, jak
i zewrgtrzne] (medzynarodowej). Stosunkowo ¢to oba terminy traktowanea gako
synonimy, podczas gdy ,bezpieéstwo narodowe” jest pegiem szerszym. O ile bowiem
.pezpieczéstwo pastwa’ sugeruje koncentrowanie ¢si przede wszystkim na
bezpieczéstwie pastwa jako instytucji, to ,bezpiecastwo narodowe” w wikszym stopniu
akcentuje ochraninteresOw nie tylko pestwa jako catéci, ale rownie spoteczéstwa i jego
czesci skitadowych, w tym jednostek. Stosowanie tegamieu jest wec najbardziej
adekwatne w odniesieniu do fs@w demokratycznych, opartych na gospodarce
wolnorynkowej, w ktérych prawa jednostki i grup &axnych maj kluczowe znaczenie.

Biorac pod uwag powyzsze,bezpieczéstwo narodowe maemy zdefiniowa jako
zdolnos¢ panstwa i jego narodu (spotecagstwa) do zapewnienia pewrsei przetrwania
(panstwa jako instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologicznego przeéycia
ludnosci), integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilncéci wewngtrznej
oraz jakosci zycia. Pewnd¢ ta jest ksztaltowana poprzez dziatania negatywnegbegajace
na eliminowaniu zagrazen zewrgtrznych i powstajacych w ramach paistwa oraz

% R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczstwa europejskiego. Koncepcje — struktury — fioawvanie
Wyd. IV, Warszawa 2004, s. 389.

® W literaturze przedmiotu ,bezpiedmiwo zewwtrzne” bywa niekiedy okiane terminem
.bezpieczéstwo medzynarodowe”. Jest ono wdwczas rozumiane nie jaapieczéstwo zespotu pastw, lecz
jako zewrtrzne aspekty bezpiearstwa pojedynczego patwa.

4 Andrzej Misiuk, Administracja poradku i bezpiecasstwa publicznego. Zagadnienia prawno-
ustrojowe Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warsz&088, s. 1719.
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dziatania pozytywne zapewniagce przetrwanie, posiadanie (tssama¢), funkcjonowanie
i swobody rozwojowe pastwa i narodu (spoteczastwa).

Istnieje rOwnie pojecie ,bezpieczastwo medzynarodowe”, ktére odnoszone jest
przede wszystkim dosrodowiska mgdzynarodowego. Ma szerszy zakressdreniz
bezpieczéstwo narodowe; o0 jego istocie decyduje nie tylkomau bezpieczestwa
poszczegolnych patw, ale rownie zespot warunkow, norm, mechanizméw oraz
oddziatywa miedzynarodowych, ktére zapewniajkazdemu pastwu oraz innym
uczestnikom  stosunkéw  guzynarodowych  pewr$é niezagraonego  trwania,
funkcjonowania i swobéd rozwojowych.

W polskim poradku prawnym stosowane svszystkie omowione powgj pokcia:
.oezpieczéstwo wewrtrzne”, ,bezpieczaéstwo zewstrzne”, ,bezpieczéstwo publiczne”:
.bezpieczéstwo pastwa’, .bezpieczastwo narodowe” i .bezpiecastwo
migdzynarodowe”. WKonstytucji RPméwi sk o ,bezpieczéstwie pastwa’ (art. 126),
precyzujc w niektorych fragmentackie chodzi o bezpiecastwo zewrtrzne i wewrtrzne
(art. 135, 146).Strategia obronnéci RP z maja 2000 r. postugiwata ¢sipojeciami
.pbezpieczéstwo zewntrzne”, ,bezpieczéstwo wewrtrzne”, ,bezpieczastwo pastwa”,
.oezpieczéstwo i poradek publiczny”. Nie aywata terminu ,bezpieczstwo narodowe”.

Stosowanie rinych pog¢ ma uzasadnienie w zalesci od kontekstu, w jakimasone
uzywane. O ile jednak dokumenty koncepcyjne powinakojnadrzdne uznawé pojccie
.pbezpieczéstwo narodowe”, ale tak ,bezpieczastwo pastwa’ to dokumenty operacyjne
moga W wigkszym stopniu postugiwa sig terminami wzszymi — bezpiecZstwo:
wewrgtrzne, zewantrzne, publiczne. Stusznie ga gtdéwny dokument okétajacy wytyczne
dla ochrony i umacniania bezpiedageva Polski nosi tytutStrategia bezpiec#stwa
narodowego Rzeczypospolitej PolskKi2p07 r.). Okréenie to zostalo ju zastosowane przy
wczeniejszej strategii z 2003 r. Oznacza to deteve przyjmowanie tendencji do szerokiego
rozumienia bezpiecastwa pod wzgidem podmiotowym i wisciwego ktadzenia akcentow.
Weczeniejsze dokumenty tego typu nosity nazwatazenia polskiej polityki bezpieczsgtwa
oraz polityka bezpiecdstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polski€92 r.)oraz
Strategia bezpieczstwa Rzeczypospolite] Polski@000 r.). W strategii z 2007 r. wyrrae
zostatlo podkrdone, iz jest ona ,wyrazem troski konstytucyjnych organdwangiwa o
zapewnienie Polsce i Polakom bezpiéstea i jednoczanie okréla formy narodowego
wysitku w tej dziedzinie” (Wsip, pkt 4). Rownie Strategia Obronnéi RP z 2009 r.
postuguje si pojeciem ,bezpieczistwo narodowe”, podkiajac, ze ,obecnie obronnd jest
dziedziry bezpieczéstwa narodowego, stanaei sune wszystkich cywilnych i wojskowych
przedsgwzie¢ mapcych na celu zapobieganie i przeciwstawiengewszelkim potencjalnym
zagraeniom bezpieczestwa pastwa, zarowno militarnym, jak i pozamilitarnym, nmacgm
doprowadzt do kryzysu polityczno-militarnego” (Wi, pkt 4).

2. Wspoéizalenosci miedzy bezpieczéstwem a rozwojem spoteczno-gospodarczym

W zwiazku z ewoluci pojmowania bezpiecastwa, znacznie wksz obecnie wag
w paastwach Unii Europejskiej i Sojuszu Potnocnoatlakiggo, przywizuje s¢ do wyzwa
i zagrazen pozamilitarnychDo najwazniejszych czynnikéw stwarzajcych zagraenie dla
bezpieczéstwa paistwa i jego spoteczgstwa zalicza s¢ wiec nie tyle zagraenia
militarne z zewngtrz, co: destabilizacg systemu politycznego,zle funkcjonujace
mechanizmy gospodarcze i spoteczne, masowe naruseapraw cziowieka, zubaenie
spoteczaéstwa, konflikty spoteczne, ktérych wiladze pastwowe nie g w stanie
rozwigza¢, akcje masowych ruchow spotecznych (np. strajki)degradacja srodowiska i
kleski zywiotowe (np. powodzie, susze, tegienia ziemi, tsunami, huragany); degradaej
srodowiska naturalnego; nielegalne migracje; przesipczasé zorganizowary; terroryzm,
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zagrozenia informatyczne (cybernetyczne).Takie ugcie zagraen wskazuje nascista
wspotzalenos¢ bezpieczéstwa narodowego z rozwojem spoteczno-gospodarczgju.k

Trudna sytuacja ekonomiczna pogarsza waruiykia spoteczéstwa i wywotuje
problemy spoteczne (strajki, wysokie wghkiki przestpczaci, w tym przesipczaci
zorganizowanej, stanowgej duze wyzwanie dla witadz matwowych, mogcych przyczyni
si¢ do powstania zjawiska ,skryminalizowaniangtwa”, a w skrajnym przypadku do jego
upadku — tzw. ,pastwo upadte”). Umacnianie szeroko pojmowanego leezgistwa
panstwa i jego obywateli wymaga stosowaniamarakich srodkow. Rodzi to konieczrié
ponoszenia diwych naktadow finansowych, nie tylko, jak mialo toiejsce jeszcze w
przesziéci na wojsko i jego uzbrojenie, aleztea tworzenie instrumentow i mechanizméw
zapobiegania oraz radzenia sobie z problemamiynatewrgtrzne;.

Generalnie mzna stwierdzi, ze wspoizalenos¢ migdzy bezpiecagstwem a
rozwojem spoteczno-gospodarczym jest wynikiem aolgci. Po pierwsze, zmienigej
si¢ natury zagreen dla bezpieczestwa, ktdre coraz ezciej map charakter spoteczny oraz
ekonomiczny i w wikszaici powstaj w ramach pastwa. Po drugie, rozwéj gospodarczy, a
takze doskonalenie sprawém panstwa dostarczajzasobow i instrumentéw do eliminowania
powstajcych zagraen. Po trzecie, rozwéj umtiwia pozytywne ksztattowanie pewsm
wartasci chronionych przez narodavpolityke bezpieczastwa.

3. Odzwierciedlenie wspoizalenosci miedzy bezpieczéstwem a rozwojem
w dokumentach strategicznych wybranych pastw NATO i UE

Zakaczenie zimnej wojny i dwubiegunowego podziakwiata wplyreto na
zredefiniowanie polityki bezpiecastwa 1 obrony pastw cztonkowskich Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. Pojmovearbezpieczistwa zostato, chiow
réznym stopniu, odmilitaryzowane. #6d czynnikéw, wptywajcych na bezpiecastwo
panstwa i jego obywateli zaeto uwzgkdniaé, obok wielu innych, réwnie kwestie
ekonomiczne i spoteczne. Odzwierciedlenie to zrjaejdy w dokumentach koncepcyjnych
najwigckszych pastw NATO: USA, Wielkiej Brytanii, Francji i RFN.

Stany Zjednoczone Ameryki

W przypadku USA wszystkie narodowe strategie mzmhstwa, przygte po zimnej
wojnie (1996, 1998, 2002, 2006, 2010) wyree facza kwestie bezpieczstwa i rozwoju
gospodarczo-spotecznego, traktuje jako gtowne (obok promowania demokracjswiecie)
cele polityki bezpieczestwa. Wyranie zostaly one stwierdzone w strategii, peisj w
okresie prezydentury Billa Clintona w 1996 r. Zdgtane w zasadzie utrzymane po pezaj
wiladzy przez George’a W. Busha, éhawéwczas zmienity si priorytety. Po zamachach
terrorystycznych z 11 wrzeia 2001 r. gtbwnym celem w polityce zagraniczn§AJstata si
walka z terroryzmem. Tendencja ta ulegta zmianiazwar obgciem wiadzy przez prezydenta
Baracka Obam Nowa administracja okékta cele polityki zagranicznej USA w podobny
sposob, jak ekipa Clintona. Prztga w maju 2010 rNarodowa strategia bezpiecztwa
wyraznie podkréla, ze zrodta potgi USA, leza przede wszystkim w sile wewtnznej,
dlatego jej autorzy za kluczowy uznali rozwéj godpczy, nacisk na edukacja take
ochrore srodowiska naturalnego.

Wielka Brytania

Strategia Wielkiej Brytanii wyranie uznata znaczenie czynnika ekonomicznego dla
bezpieczéstwa pastwa i jego obywateli po wybuchu, w 2008 $éwiatowego kryzysu
finansowego. W czerwcu 2009 r. brytyjski gabinezypt Stratege bezpieczéstwa
narodowego Wcze&niejsza strategia zostala zaakceptowana w marc@ 200jednak w
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obliczu globalnego kryzysu finansowo-gospodarczegad Wielkiej Brytanii uznat za
konieczne jej nowelizagj W strategii podkrdono, ze podstawowe elementy padku
migdzynarodowego i najistotniejsze wyzwania dla bisiig) polityki bezpieczéstwa nie
ulegly zmianie, jednak kryzys spowodowat zmgiasity oddziatywania poszczegoélnych
czynnikéw, wymienionych w strategii z 2008 r. W dokencie tym, obok katalogu zaged i
ryzyk (threats and riskswyszczegolniono ligtczynnikéw wptywagcych destabilizujco na
inne pastwa @rivers of insecurity Do pierwsze] grupy zaliczono: terroryzm, zwiaszc
islamski, proliferagg broni masowego f@nia, medzynarodow przes¢pczacé
zorganizowas, konflikty lokalne, pastwa upadte i upadge, epidemie choréb zakaych,
kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez cziowieWé.drugiej grupie natomiast
znalazty s¢ gtdbwnie czynniki natury spoteczno-gospodarczej: ubpstwo i nierowngi
rozwojowe, 2) zagreenia dla mgdzynarodowej wymiany gospodarczej, 3) upowszechaian
sie wysokorozwingtych technologii, gtéwnie informatycznych, ktore rapdzie sprzyjaj
rozwojowi komunikacji, ale powodsjtez wicksza podatné¢ na zagraeenia — zar6wno ze
strony pastw, jak i podmiotow niepstwowych; 4) trendy demograficzne, zwlaszcza
przeludnienie miast i zwkany z tym zwgkszony popyt np. na weditna, energe, zywnose,

a take niekontrolowane migracje wywotane deficytem tyldbr. Zadrivers of insecurity
uznano te zmiany klimatu i maliwa rywalizacg micdzypaistwowa 0 surowce energetyczne
— rop naftowa i gaz ziemny. W znowelizowanym, w czerwcu 2009okumencie uznano,
ze wybuch kryzysu na pierwszym planie zagfodla bezpieczestwa umiejscowit ubostwo i
nierbwnaci gospodarczo-spoteczne. Zaweno, ze koncentracja na dziataniach
zmierzajcych do pobudzenia koniunktury oeo wplyraé negatywnie na gotowé innych
panstw np. do walki ze zmianami klimatu i zkszania pomocy rozwojowe.

Francja

W przypadku Francji juw Biatej Ksidzena temat bezpiecastwa, przygtej w 1993
r. podkrélono, ze obrona nie powinna posiadpgdynie wymiaru militarnego a istotny jest
rowniez komponent cywilny i ekonomiczny. Zabezpieczenigyakosci gospodarczej
panstwa majcej de facto nierozerwala wspoétzalenos¢ z rozwojem spoteczno-
ekonomicznym uznano za jeden z podstawowych celoltyki obronnej. Przyta 15 lat
pdézniej, tj. w czerwcu 2008 r., kolejn8iata Ksiga utrzymata to podégie. W&rod
czynnikdw negatywnie wplywagych na stan bezpieardwa autorzy strategii wymienili
m.in. ekonomicza wspoétzalenosé¢ i globalne nierowngci, zbytnh eksploatae zasobow
naturalnych oraz wzrost zapotrzebowania na e@ergi istotny cel uznano restrukturyzgcj
modernizagj i adaptagj sit zbrojnych, co wymaga niezthnych naktadéw finansowych.
Zgodnie z dokumentem z 2008 r., pawszy od 2012 r. bugt obronny Francji powinien
wzrosra¢ przynajmniej o 1% ponad stepnflacji, co faktycznie nie d&dzie maliwe bez
wiasciwego rozwoju spoteczno-gospodarczego

Niemcy

W dokumentach RFN wspoizateos¢ miedzy bezpieczgstwem a rozwojem
spoteczno-gospodarczym zostata z@kuwzgedniona. W wytycznych polityki obronnej z
1992 r. za jeden z podstawowych jej celéw uznanayotywanie wolnego handlu i
nieograniczonego dagiu do rynku i surowcow na catydwiecie. Zachwianie tego warunku
wptynetoby bowiem negatywnie na rozwdj spoteczno-gospomar Niemiec, a w
konsekwencji miatoby ujemny oddziatywanie na iclzgieczéstwo. Rownie przyjgta w
2006 r.Biata Ksiega zawierata stwierdzeniee jednym z celéw polityki bezpieargwa RFN
jest wspieranie wolnego handlu, celem wzmocniepniarabytu Niemiec. Rgdzaca od jesieni
2009 r. koalicja chadecko-liberalna (CDU/CSU-FDRhata,ze skutkiswiatowego kryzysu
finansowego wymuszajwicksza koordynacg dziatan w ramach ONZ, G-8, G-20 oraz
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wigksze zaang@wanie na rzecz liberalizacji w gospodaragiatowej, a take walke z
protekcjonizmem (w ramach powadzonej od 2005 rep/TO rundy rokowaz Dohy). Za
najpowaniejsze zagrgenia dla bezpiecastwa megdzynarodowego koalicja CDU/CSU i
uznata m.in. ubostwo oraz kwestie Zwane z bezpiecastwem energetycznym.

4. Ocena uwzgddnienia bezpieczéastwa narodowego w ramach rgdowych celéw
(dokumentow) strategicznych

Biorac pod uwag ewolucg pojmowania bezpiecAastwa w nauce oraz trendy
istniejace w pastwach Unii Europejskiej i Sojuszu Pdéinocnoatlakiggo, znajdujce
odzwierciedlenie w ich dokumentach strategicznyalwzgkdnienie bezpieczstwa
narodowego w ramach dokumentow strategicznyciduzpolskiego jest jak najbardziej
uzasadnione i ze wszech miar konieczne.

Wspotczénie, w sytuacji braku potencjalnego zaggnia militarnego i istnienia
zobowgzan sojuszniczych w ramach NATO, bezpieazi®vo Polski i jej obywateli miae
by¢ gtownie zagraone przez czynniki natury pozamilitarnej oméwionekt. 11l. Stanowa
one wyzwania i zageenia, ktore wymagajpodgcia diugofalowych dziata doranych i
zapobiegawczych. Konieczne jest stworzeniesewaych instytucjonalnych mechanizmow
dziatania, ktore &da sprawnie funkcjonowaw razie wysipienia bezpfredniego zagreenia,

a take takich dziala, ktére Igda minimalizowa& prawdopodobigstwo wystpienia

niektérych zjawisk (np. wyspien masowych ruchow spotecznych i konfliktow spoteadny

Wymaga to odpowiednich naktadow finansowych. Rowwiazny jest wkiad Polski w
migdzynarodow pomoc rozwojow, W celu minimalizowania takich zjawisk, jak: nigkne

migracje z przyczyn ekonomicznych, gizynarodowa przeghczaé zorganizowana czy
terroryzm me¢dzynarodowy. Pomimo zmniejszenia zagafo militarnych nie nalgy jednak

pomija¢ konieczndéci budowania zdolri@i obronnej Polski, co wymaga zkszonych

wydatkdéw na profesjonalizacpolskiej armii i unowoczZaiania jej uzbrojenia.

Rzadowe dokumenty strategiczne powinny zatem zawievgrazne stwierdzenia o
kompleksowéci bezpieczéstwa Polski, pastwa jako instytucji oraz jego obywateli, a zak
wieloaspektowéci, pojmowanej jako bezpieczgtwo polityczne, ekonomiczne, spoteczne,
ekologiczne, ludzkie, itd. Umacnianie tak szerokoojnppwanego wspétczaie
bezpieczéstwa narodowego wymaga stosowania wiétodkéw, w tym zwekszonych
naktadow finansowych na rozwojadych dziedzinzycia spotecznego. Niecla one jednak
mozliwe bez rozwoju spoteczno-gospodarczegad ftowihzanie bezpieczestwa Polski i jej
rozwoju gospodarczo-spotecznego jest nieodzowne.

Takie ugcie spraw bezpiecastwa znajdujemy Vtrategii Rozwoju Kraju 2007-2015
Jest to podégie wigciwe. Dokument postuguje ipojeciem ,zintegrowana wspoélnota
spoteczna i jej bezpiecastwo”, co odzwierciedla wspoiczesne pojmowanie Ezmstwa i
jego zakresu, tj. bezpiear@wa pastwa jako organizacji politycznej oraz jego obyMiate
Strategia wiéciwie postuguje s pojeciami bezpieczéstwo zewrtrzne i wewrtrzne,
podkrelajac w ten sposdb kompleksowioczynnikéw ksztattujcych obecnie bezpiecistwo
narodowe Polski.

Rekomendacja

- Nalezaloby jednak zastanowisie nad zmiarmg kolejnasci aspektéw, tzn. najpierw
wyeksponowda osiggniecia Polski w zapewnianiu bezpiegitwa zewegtrznego
(cztonkostwo w NATO i UE, ONZ, OBWE, strukturach p&@pracy subregionalnej;
brak sporow terytorialnych zgsiadami i prawnomgdzynarodowe uregulowanie z
nimi stosunkéw; stabilnesrodowisko gsiedzkie Polski) oraz koniecz¥é dziatari
Polski na rzecz utrzymania tego stanu oraz jego kimelenia, [SRK, s. 62-63], a
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naskpnie przedstawd wyzwania zwjzane z umacnianiem bezpie@ztwa, zwlaszcza
skoncentrowanie g na aspektach wewstrznych [SRK, s. 59-62; 64-65], ktére w
najblizszych latach kdg najpowaniejszymi wyzwaniami dla polityki bezpie@zstwa
RP.

[ll. Uwarunkowania bezpieczaistwa narodowego Polski
1. Wyzwania i zagraenia oraz szanse

1.1. Pogcia

W tradycyjnym ugciu bezpieczéstwo jest okr@ane i definiowane w kontgkie
zagrazen dla danego podmiotu. Zagmnie stanowi wic potoczne przeciwstawienie
bezpieczéstwa. Zagreenia dla bezpiecistwa narodowego patw mog powstawa
wewnmntrz tych pastw, a take by stwarzane przez pstwa uczestnikow danego systemu
migdzynarodowego, jak i przez podmioty zestvene. Zagraenia stwarzaj takze uczestnicy
nieterytorialni, tacy jak: ruchy i organizacje ndéw nieposiadagych wilasnych pastw,
grupy przesipcze, korporacje mdzynarodowe, itp.

Termin ,zagraenie” jest okrélany jako maliwos¢ wystpienia jednego z negatywnie
wartgsciowanych zjawisk. Zagéenie oznacza subiektywne (agwizalene od percepciji
podmiotu postrzegagego) lub rzeczywiste (obiektywne) wggbdbwanie niebezpiecastwa
dla istotnych dla danego podmiotu wanio

Podstaw do powstania zagzenia jest pojawienie sijakiegaé zjawiska czy tylko
dysproporcji w zasobach, ktore powagujaniepokojenie, obawy ek. Do wywotania tych
obaw potrzeba istnienia woli politycznej u przedken by swoj przewag chciat
wykorzyst&. Jali nie wykazuje on takiej intencji, to wowczas aeony mowt co najwyej o
wyzwaniu do podjcia. Bywa te, ze samo wyspienie dysproporcji wystarcza dla
postrzegania jej jako zadgmn. Samoistne g zagraenia stwarzane przez degradac]
srodowiska naturalnego, ddki zywiotowe i katastrofy spowodowane przez cziowiekazo
choroby epidemiczne.

W badaniach nad bezpieéstwvem nierzadko zagtenia & ujmowane jako zbyt
szeroki zespot zjawisk negatywnie ocenianych. Fadttie jednak ag¢ z nich ma charakter
nie tyle zagreen, co wyzwan dla polityki bezpieczgstwa pastw i instytucji
migdzynarodowych.

Wyzwanie oznacza powsiainowa sytuacg, konieczm potrzele wymagajca od
danego podmiotu sformutowania odpowiedzi, koncepigiatania i podjcia stosownych
dziatah. Wyzwanie staje przed g przed polityly panstw i instytucji medzynarodowych;
jest adresowane do aktorow odpowiedzialnych za adaenie polityki, gd¥ sktania ich do
aktywnasci, ktérej celem jest wzmacnianie bezpiatstea, czyli kreowania pewso
przetrwania, stanu posiadaniaz&amdci) i funkcjonowania (szans rozwojowych) danego
podmiotu. Nie podjte wyzwania mog dopiero przeksztal€i sii w zagraenia dla
bezpieczastwa jednostek, narodow i fEtw. Poniewa wyzwania jawa Sie W percepcji
spotecznej jako sytuacje trudne, totezdarza s, ze S czsto widziane jako
niebezpieczéstwa. Granica nezy zagraeniem a niepewrsgia (stwarzagn przez wyzwania)
jest ptynna, zaley bowiem od okréenia wartdci, ktére podlegaj ochronie, a taie od
indywidualnej wraliwosci podmiotu postrzegaego. Tymczasem samo postrzeganie i
ocenianie przez ludzi bezpieéstwa ma zawsze charakter subiektywny, a zagra
niejednokrotnie & tacznie ujmowane z wyzwaniami dla polityki bezpietztgva pastw i
instytucji migdzynarodowych.

Badapc wyzwania i zagrzenia naley wigeCc zwracég uwag; na ich percepegjprzez
politykéw, badaczy i spotecastwo. Mae ona by odbiciem realnego stanu rzeczy

PROJERT WEPCHF IMAHECAWANY ZE SRODHOW
H P?MDC T.E.{'.: H.N.I_FINA EUROPEISHIEGD FUNDUSZU ROZWOUU REGINALMEGD m



(zagraenia rzeczywistego czy prawdopodobnego, potengalnkeib t& moze by fatszywa
(tzw. mispercepcja). @gto zdarzajca s¢ mispercepcja jest niejako naturalnym skutkiem
dwej ziazondsci srodowiska mgdzynarodowego, rownoczesnego aania informacji
prawdziwej i falszywej, a tade ograniczé poznawczych podmiotow postrzeg@ajch i czsto
zwyktego braku ich profesjonalizmu. W Polsce stéswvo czsto mamy do czynienia z
btedna percepci zjawisk medzynarodowych i traktowaniem zwyktych wyzivajako
zagraen dla naszego bezpiecmtwa. Zwilaszcza widato na przyktadzie oceny polityki
bezpieczastwa Ros;ji.

Po to, aby adekwatnie i w pelni rozpoznawayzwania i zagrgenia naley
uwzgkdniat sfek rzeczywistéci panstw i systemu midzynarodowego, w ktérej one
powstaj i sfere swiadomdci, w ktérej s¢ dokonuje percepcja owych rodzajow ryzyka i
ksztattowanie poczucia pevwsab.

Wyzwanie stwarza niepewf) ale jeszcze nie zagmenie. Jednak, §8 podmioty
odpowiedzialne za bezpiegmtwo nie podejmuaj w odpowiednim czasie dziagta
zmierzajcych do rozwdzania powstacego problemu, wyzwania m@gwygenerowa
zagraenia. W uproszczeniu moa przypé, ze wyzwania i zagreenia mieszeg sig na linii
pewnego kontinuum, w ktorym stopniowo powstaje pelta, a potem przeksztalca sha w
konieczndé¢ podgcia przez podmiot bezpieard#wa dziatéd na rzecz jego zapewnienia.

Podejmowanie wyzwa ma charakter pozytywny, géynie oznacza dziaka
eliminujacych, czyli negatywnych. Natomiast gdy wyzwanigasti zagrazeniami, podmioty
musz podejmowa dziatania negatywne, elimirage, a nagpnie dopiero pozytywne, czyli
zapobiegawcze przed powtarzanieng iagrazen. Oznacza to,ze dziatlania na rzecz
bezpieczéstwa stanowa pewien cag akcji na przemian pozytywnych i negatywnych.
Implicite wyzwania i zagreenia dla bezpiechstwa medzynarodowego stanowvipewry
kla; (grup) zjawisk skilaniagicych pastwa i instytucje midzynarodowe do dziata
(pozytywnych i negatywnych). Z tego wedl i dla unikngcia nieporozumie w
subiektywnym rozrégnianiu wyzwa i zagraen, warto ujmowa je facznie, traktujc jako
rodzaje ryzyka dla bezpiearmdwa medzynarodowego.

Zmiany uwarunkowa wewrgtrznych i mgdzynarodowych bezpiecastwa pastw,
nawet te oznaczaje wyzwania, mogstwarzé nowe szanse umocnienia bezpidéstera a
takze zapewnienia rozwoju spoteczno-gospodarczegozelakeCc percepcja uwarunkowa
bezpieczastwa narodowego powinna dyie obcizona stereotypami i traktowdo co nowe
nie jako niebezpiechastwo, przyks konieczné¢, lecz take jako szans oshagnigcia
okreslonych korzyci.

1.2. Sytuacja Polski

Polska nie stoi obecnie w obliczadnego zagrenia militarnego, nie stwarza takich
zagraen takze Rosja, ktorej wikszas¢ naszych politykOw przypisuje wrogie wobec nas
intencje. Ta mispercepcja jest nieracjonalna, l® adpowiada faktom, a ponadto wptywa
negatywnie na prestmicdzynarodowy naszego fistwa.

Rekomendacja

- Aby przezwyetyé nieufnosé, ktéra utrudnia percepq Rosji przez polskich
politykow i media naléaloby podigé zorientowam na przyszieé polityke
normalizacji stosunkéw wzajemnych i pojednania gkib-rosyjskiego. Warunki ku
temu powstaly ji jesieng 2009 r., po udziale premiera FR Witadymira Putina w
obchodach 70-tej rocznicy wybuchu 1l wojrwiatowej na Westerplatte, a zostaty
wzmocnione zbgeniem polsko-rosyjskim po katastrofie lotniczej p&inoleiskiem
10 kwietnia 2010 r. Jednak czotowa partia opozyeyjnv Polsce — Prawo i
Sprawiedliw@é podjta kilka miesicy p&niej dziatania na rzecz ponownego
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konfliktowania z Rost, sugerugc odpowiedzialné’ tego paistwa za katastrgf W
tej sytuacji rgd Polski powinien szybko pagf dziatania na rzecz ratowania szansy
jaka szybko mge znikngé.

Natomiast nasz kraj jest naemy na niebezpiecastwa o régnym charakterze
wychodzce zaréwno z otoczenia glizynarodowego jak i systemu wegtrznego. Nalea do
nich: wyzwania i zagreenia ekonomiczne, zagrenia ekologiczne i biologiczne, zagemia
informatyczne (cybernetyczne), transnarodowa pgpests¢ zorganizowas, terroryzm,
wyzwania i zagrgenia demograficzne (w tym spadek liczby lugtip

a) Wyzwania i zagrazenia ekonomiczne

W epoce przyspieszonej globalizacji, ktora najwgrej zaznacza &i w
migdzynarodowych stosunkach gospodarczych, poszerza spektrum zagrgen
ekonomicznych. Wynika to z okoliczém, ze nie tylko pastwa (i ich organizacje
migdzyrzadowe) mog wykorzystywa srodki presji ekonomicznej, ale tad inni aktorzy,
tacy jak: korporacje transnarodowe, banki a naweatze gietdowi. Ponadto poaziania
miedzy gospodarkami @mych, czsto odlegtych od siebie pstw, @ bardzo sciste i
wieloptaszczyznowe, a zatamania na rynkach finagsbvezy kryzysy ekonomiczne bardzo
szybko st przenosz niczym w systemie nac#y polaczonych. Spadki na gietdach
dalekowschodnich ma@jswoje negatywne reperkusje na gieldach w Europiayahania
gietldowe w USA wywotuyi nerwow@dé w Polsce i innych tzw. rynkach wschadych.
Zdarzaj sic tez ewidentne ataki spekulacyjne na stabsze walutyelu ich deprecjacji a
nastpnie wykupienia majku z tych krajow. Zjawiska te stanawilotkliwe zagraenia dla
zwlaszcza dla gospodarekigawv stabszych ekonomiczne, a do takich imakolska.

Paistwa czsto trag kontrok nad tymi uczestnikami stosunkéwendzynarodowych, a
dominuje rynek. W rezultacie zagemia ekonomiczne Kkierajsic przeciwko interesom
jednostek, spotecastw, pastw i catego systemu gdzynarodowego. Kryzys finansowy
ktory wybucht jesieni 2008 r. unaocznit jak cie zagraenia dla stabilngci gospodarki
Swiatowej stworzyto nieodpowiedzialne funkcjonowariankéw w najbogatszych krajach
Swiata, zwlaszcza w USA. Kryzys ten w niewielkim @mtau dotkrat Polske, ale nawet jdi
udatoby st go tym razem ostatecznie przezweygi, to naley mie¢ na uwadzeze w
warunkach gospodarki rynkowej niebezpiecstero nasipnych kryzyséw ekonomiczno-
finansowych cigle pozostaje.

W grupie zagrgen ekonomicznych mna umidci¢ rowniez zagrozenia dla
bezpieczéstwa energetycznegoZagraenia te polegajna wywieraniu nacisku w formie
wstrzymania dostaw energii, uzahéenia od odbiorcéw, zaktocania jej produkcji. Magz
mie¢ takze charakter niesitowy, polegaa braku wydolngci dostawcow energii, czy braku
wydolncgici technicznej i awaryjri@i urzadzen (elektrowni pdrowych, sieci przesytowych
itp.). W Polsce od mniej wce] dekady politycy i media straszopinic spotecza
niebezpieczéstwem wstrzymania przez Resflostaw nénikdw energii, ropy naftowej a
przede wszystkim gazu ziemnego orazdjlinie okrélonym uzalénieniem ekonomicznych
od ,jednego dostawcy”. Jest to nieuzasadnione typaliienie problemu, ktére jest wynikiem
negatywnej oceny Rosji i przypisywaniem jej zitychtencji wobec Polski i innych
zachodnich ssiadéw. BezpiecZstwo energetyczne, zwlaszcza gazowe, nie jest abecn
zagraone, jakoze tylko ok. 6—8% energii w Polsce jest wytwarzargazu importowanego z
Rosji, a przy tym pomimo monopolu rosyjskiej kompaBazprom na dostawy gazu do
Polski, kupujemy go po rozdnej i korzystnej cenie. Nie ma tak intencji po stronie
rosyjskiej wykorzystywania tzw. broni gazowej, wrifie wstrzymania ttoczenia gazu do
Polski.
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Rekomendacja

—->Nalezy odpolityczné kwestg importu gazu i traktowd jg w kategoriach
biznesowych. Naly zrozumi€, ze mamy interes w tym, aby gaz od Rosji kupéwa
bo jak na razie i w dajcej sk przewidzié perspektywie, nie ma dla tego alternatywy,
zas Rosja — jako producent — jest zainteresowana ahy gprzedawd tym bardziej,
ze jest onZrodiem finansowania jej programu modernizacji. Pod&, powinnkmy
catkowicie zrezygnowa z traktowania zakupu gazu rosyjskiego w kategohac
geopolitycznych, gdyto nas stawia w ztyrdwietle wobec partnerow i sojusznikéw z
UE, ktorzy stusznie nie podzielppolskich obaw, podejrzei lgkow.

Szukanie alternatywnychrodet zaopatrzenia w surowce energetyczne nie pawin
oznacza wylacznie chkci (jak to do niedawna przedstawiano) znajdowamaych
dostawcow, a powinno licgy sii z rachunkiem ekonomicznym. Dlatego budowanie
gazoportu wSwinoujsciu, w ktorym ma b§ magazynowany gaz ptynny kupowany po
wysokich cenach w krajach Zatoki Perskiej, niezendy rzeczywisiy alternatyw dla
importu gazu z Rosji (bo innych taknie ma).

Rekomendacja

- Poszukiwanie alternatyw, to tdk zwgkszanie wydobycia krajowego. W
perspektywie diugookresowej ndleuwzgedniac takie, ale nie przeceni szans na

wydobywanie w Polsce gazu tupkowego. Ponadto, Rolpksiada dge zasoby

wegla, zwlaszcza kamiennego. N&epowrdcé do podejmowanej w latach 70.,
wspdlnie z RFN, gazyfikacji ggla. Wreszcie wielkie znaczenie ma, a tego Polsiea n
moze ignorowa’, tgczenie kwestii pozyskiwania energii Zeddet alternatywnych

niezanieczyszczggych srodowiska. Polska jest wsz&k sygnatariuszem

zintegrowanego programu UE polityki energetyczneglimatycznej (z marca 2007

r.).

b) Zagrozenia ekologiczne i biologiczne

Rosmce zagraenia dla bezpiecistwa na poziomie jednostkowym, fizgwowym i
migdzynarodowym $ stwarzane przez zanieczyszczeldredowiska naturalnego. Ceth
charakterystyczn tych zagraen, podobnie jak niektérych wyzwia (np. migracji, czy
przeludnienia) jest ta;e mimo & nie & oparte na przemocy, stwarzajiebezpieczgstwa dla
jakaosci zycia lub nawet samegiycia ludzi.

Zagrazenia ekologiczne wygpuja we wszystkich ekosystemach, dotyczmiany
klimatu, zanieczyszczenia powietrza (gtownie w vikynemisji gazow przemystowych), wod
ladowych oraz morz i oceandw (spuszczasiekdédw przemystowych i sktadowanie
odpaddw), skzenia gleb i ich pustynnienia, deforestacji (szcheigigrazny jest wynb lasow
Amazonii), zniszczenia warstwy ozonowej Ziemi, zaEmia bior@norodndci. W
zdecydowanej wekszaici zagraenia ekologiczneasstwarzane przez cztowieka, a zaksame
sity przyrody (np. kiski zywiotowe, epidemie). Jednak decygeg znaczenie dla pogarszania
si¢ stanusrodowiska naturalnego ma prowadzona prze#aspea polityka przemystowa,
transportowa, rolna, a ta& komunalna.

Podoba natue do zagraen ekologicznych maj zdarzajce sé coraz cgsciej
epidemie i pandemie Za rozpatrywaniem icha¢znie z degradagjsrodowiska naturalnego
przemawiaj skutki odbijajce s¢ ujemnie na zdrowiu gyciu ludzi. Rozwdj tych bardzo
groznych dla zdrowia izycia cztowieka choréb zakaych nie ma do kica wyjanionej
etiologii. Ich przenoszenie z obszarow gpgh epidemy stato st duzo fatwiejsze ni byto
wczesniej, dzeki duzym mazliwosciom szybkiego podi@wania ludzi samolotami
pasaerskimi i przeweaenia tadunkéw towarowych zaymi srodkami transportu. Natomiast
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zwalczanie tych choréb jest utrudnione brakiem egznych farmaceutykow.

Polska nie jest odizolowamwysp i wszystkie wymienione wagj negatywne zjawiska
ekologiczne i biologiczne stanawipotencjalne zagémnia teraz a tale pozostam w
przyszigci. Dotkliwe powodzie jakie dotykaj Polsk od 1997 r., ze szczegaln
intensywnadcia w 2010 r., wskazugj ze polityka bezpieczestwa powinna uwzghbniat
prewencje, ochrani likwidowanie skutkéw kisk zywiotowych, katastrof spowodowanych
przez cztowieka i choréb epidemicznych rowne nasgpnych dekadach. Jest to szczegodlnie
wazne z uwagi na wieloletnie zaniedbania w regulaegky niepeta sprawné¢ systemu
ratowniczego (Kontrola NIK w sierpniu 2010 r. wykéa, ze Polska od sZeiu lat nie
wdrozyta w petni zalecenia UE w sprawie funkcjonowaretefonu ratunkowego 112) oraz
niewydolna¢ systemu opieki zdrowotne.

c) Zagrozenia informatyczne (cybernetyczne)

W rezultacie szybko dokomygego s¢ postpu naukowo-technicznego w zakresie
rozwoju technik teleinformatycznych i dynamiczn&lgplizacji juz w ostatniej dekadzie XX
wieku powstat nowy typ zagken dla bezpiecaestwa pastw i bezpieczgstwa
migdzynarodowego — zagrenia informatyczne, nazywane fak zagraeniami
cybernetycznymi. Stwarzgaj one niebezpiechstwo wykradania, z wykorzystaniem
nowoczesnej technologii, danych teleinformatycznyab ograniczania innym aktorom
(jednostkom, korporacjom transnarodowym, instytocjo  paistwowym lub
miedzynarodowym) dogpu do wtasnych danych lub sieci globalnej. Ich gigmi formami
Sa: cyberprzesfpczaé oraz cyberterroryzm. Stanawione rodzaj piractwa stacego do
popetniania przegpstw komputerowych i w globalnej sieci internetoweyberprzestrzeni)
przeciwko zawartei danych i tamaniu praw autorskich. Szczegolniebakzpieczne as
przesgpstwa skierowane przeciwko bezpietzt®vu publicznemu (w pstwach), instytucjom
zapewniaggcym bezpieczestwo narodowe pestw i bezpieczgstwo midzynarodowe.

Najgrazniejszy forme zagraenia informatycznego stanowi cyberterroryzm. Jast o
definiowany w polskiej literaturze przedmiotu jagolitycznie motywowany atak lub giba
ataku na komputery, sieci lub systemy informacyineelu zniszczenia infrastruktury oraz
zastraszenia lub wymuszenia nadze i obywatelach daleko ddych celéw politycznych i
spotecznych. W szerszym znaczeniu cyberterroryznma@a uycie internetu do
komunikowania i, propagandy i dezinformacji przez organizacjeoigstyczne. Zagrgenia
cybernetyczne stwarzajduze niebezpieczestwa zarowno dla patw, jako organizacii
politycznych, jak réwnig dla grup spotecznych i jednostek. Mogptywat negatywnie na
stabiln@¢ systemu spotecznego i gospodarczego, a w konsekwakre na bezpieczstwo
narodowe (a tate medzynarodowe).

Na podstawie ekstrapolacji trendow szybkiego roggtrzeniania gi przes¢pnasci
informatycznej w ostatnich latach vma zasadnie zaklaélaze zjawisko to bdzie nadal
dynamicznie si rozprzestrzenia

d) Transnarodowa przesg¢pczasé zorganizowana

Systematycznie narasiaym w warunkach globalizacji zjawiskiem jest traadowa
przestpczaé zorganizowana. Cechuja: jistnienie zorganizowanej i stabilnej hierarchii w
strukturach przegpczych, osiganie przez i korzysci z dziatalngci przestpczej,
stosowanie sily izastraszenia oraz postugiwanig korupcp dla zapewnienia sobie
bezkarnéci. Transnarodowa przegicza¢ zorganizowana jest jednym przyktadéw ,nowego
ryzyka” (new risk$ czy ,nietradycyjnego ryzyka’npn-traditional risk$ dla bezpieczestwa
jednostek, grup spotecznych, przetsirstw, pastw i bezpieczgstwa mgdzynarodowego.

Zagraenia te cgsto g posrednie i trudno zauwalne, a przegpcza¢ zorganizowana
jest niezwykle trudna z zwalczania. k& funkcjonowa na r&nych obszarachzycia
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spotecznego i przybietardéznorodne formy dziataln@i. Szczegdlne niebezpieczne jej
rodzaje to: przemyt narkotykow, nielegalnych imigdw, handel kobietami i dzimi,
organami ludzkimi, handel brapi materiatami radioaktywnymi, korumpowanie polityké
wymiaru sprawiedliwéci i biznesmenow, pranie brudnych pigiiy. Metod, dziatania
organizacji przegpczych jest te postugiwanie si réznymi rodzajami terroryzmu.

Rodzime i transnarodowe organizacje zorganizowgmejestpczaci dziatapce
w obszarach pozapolitycznych mpogitrudni& funkcjonowanie péastw, dezorganizowa
zycie gospodarcze wielu krajéw, a nawet prowadzio powstawania niepokojow
spotecznych. Polska jako kraj o niezbyt sprawnymredofinansowanym aparadeigania i
lezacy na obrzeach Unii Europejskiej, jest szczegllnie namsa na dzialania
migdzynarodowych grup przegiczych. Zjawisko ta stanowibedzie w perspektywie
srednioterminowej jedno z gtéwnych zagea dla bezpiecagstwa naszego patwa.

Rekomendacja

- Nalegy stale usprawnid system monitorowania granic Polski, etigcych
zewrgtrznymi granicami Unii Europejskiej, co wymaga m.inwieloaspektowego
wspierania stgb granicznych i celnych.

e) Terroryzm

Polska, jako kraj, ktéry przygtit do koalicji antyterrorystycznej zorganizowapezez
Stany Zjednoczone po atakach z 11 me 2001 r., nagpnie wzkta udziat w interwencji
wojskowej w Iraku, narazita sislamskim organizacjom terrorystycznym. Jesiombiektem
potencjalnych zamachéw, ahalo tej pory dozadnego ataku terrorystycznego w naszym
kraju nie doszto.

Jest prawdopodobnee fundamentadci islamscy kda starali s¢ ,,ukara” Polske na
bycie bliskim sojusznikiem USA w ich wojnie z teryamem. To oznaczage przynajmniej w
najblizszych kilku latach &dzie istniatlo dla Polski zagtenie terrorystyczne o charakterze
zewrgtrznym.

Mozliwe s takze zamachy terrorystyczne organizowane przez innyehtym
rodzimych przespcow, przy wykorzystaniu broni, materiatbw wybuchah, a take
srodkbw chemicznych (terroryzm chemiczny) oraz toksy zarazkédw rénych choréb
(terroryzm biologiczny). Prawdopodobney sakze ataki na sie informatyczm  (tzw.
cyberterroryzm).

f) Wyzwania i zagrazenia demograficzne

Powane wyzwania dla polityki pestw stwarzaj trendy rozwoju demograficznego.
Dla kazdego pastwa istotne znaczenie majakie cechy potencjalu demograficznego jak:
liczba ludndci kraju, g:stoas¢ zaludnienia, tempo przyrostu naturalnego, straktueku
ludndsci, sktad narodowaziowy, wielkas¢ emigracii i liczba imigrantow.

W Polsce mieszka 38,1 min ludzi, co sytuuje na® maiejscu (przy uwzgtdnieniu
ludnasci catej Ros;ji | Turcji) oraz na 6 miejscu w Uniutbpejskiej. Ja obecnie ma miejsce
ujemny przyrost naturalny (-0,4 promil.), a wedtllggookresowej prognozy demograficznej
Gtownego Urzdu Statystycznego (z 2008 r.) liczba luétioPolski kzdzie systematycznie
zmniejsza sig, przy czym tempo tego spadkgdzie coraz wysze wraz z uptywem czasu.
Przewiduje s, ze w 2020 r. ludn& Polski zmniejszy sido ok. 37,8 min, Zaw 2030 r. do
ok. 36,8 min.

Ten niekorzystny trend demograficzny stanowi stsiioorg potencjatu ludngciowego
jako uwarunkowania polityki polskiej. Oznacza roepgie stopniowego starzeniagsi
spoteczastwa polskiego a tak dalszy spadek wielkoi ludnasci w wieku produkcyjnym.
Ten drugi trend mierzony wskaikiem zatrudnienia i miernikiem aktywfm zawodowej
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spoteczastwa i tak jest niekorzystny. Wynosi odpowiednid®T 62,2%, podczas gdy w
catej UE dane teaswyzsze (65,4% i 70,5%). Jak pod&é&rategia rozwoju kraju 2007-2015
niski przyrost naturalny, a wdaiwie otrzymupcy sk od potowy lat dziewicdziesatych niski
poziom dzietnéci, spowoduje diy spadek liczby ludniei w wieku produkcyjnym do 22,6
min w roku 2020 i 20,8 min w roku 2030. Réwnogze, w wyniku starzenia si
spoteczéstwa polskiego, naghowa: bedzie zwkkszanie si liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, do 8,5 min w roku 2020 i 9,6 mirraku 2030.

Przedstawione tendencje nie mdjezpdredniego wpltywu na stan bezpieagtva
narodowego, ale mag mie¢ wplyw pdredni ze wzgidu na ostabienie wzrostu
gospodarczego. Tojueraz stawia przed polskjospodark rosmce wyzwanie otwierania i
na ,import” sity roboczej. Polska stanie przed rgarpotrzely otwarcia swojego rynku pracy
dla pracownikéw spoza Unii, a to z kole¢dzie implikowa& potrzele dziatax na rzecz
liberalizacji reimu wizowego.

Jednak z migracjami wia sie negatywne zjawiska takie jak przgstzy proceder
przemytu i handlu lughi, zwtaszcza kobietami i dzimi°. Przemyt os6b dokonujegsiz
krajow biednych, destabilizowanych i zniszczonycbnfkktami zbrojnymi do pastw
wysokorozwingtych, a Polska jest atrakcyjnym krajem glijaie docelowym to tranzytowym
dla bogatszych pmtw UE. Tak czy inaczej Polska stoi przed pauyen wzywaniem
otwarcia s¢ na imigrantow i pracownikéw z zagranicy.

Rekomendacja

—>Uzasadniona jest potrzeba zintensyfikowania zabigg®&olski o ztagodzenie
rezimu Schengen dla wschodnichgsiadow. Przybysze z tych krajow wygdgie

bardziej pdgdani i skionni do adaptacji do norm spoteazwa polskiego i

pochodzcy z innych kegéw kulturowych. W perspektywie naszengéwvo powinno
byé przygotowane do posiadania wypracowanej politykspvawie imigrantow.

2. Sita wewrgtrzna panstwa polskiego i poziom rozwoju spoteczno-gospodaego

Z punktu widzenia potrzeby stworzenia zintegrowanexystemu bezpiecastwa
narodowego wana jest tzw. wewgtrzna sita pastwa, wyraajaca se w dwoéch cechach:
pierwsz — stanowi howoczesho jego zorganizowania, sprawdtoorganow pastwowych i
samoradu terytorialnego, zdoldé mobilizacji do podejmowania nagtych wyzfvai
likwidowania zagraen, a drug - jest poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
warunkupcy szybkie i efektywne uruchomienie zasobow i unstentow polityki
bezpieczastwa.

Generalnie pastwo polskie znajduje sina srednim poziomie w obu zakresach. To
sprawia,ze jest uwraliwione w dwym stopniu na negatywne oddziatywanie czynnikow
ostabiajcych nasze bezpiearmwo narodowe. Chocia jest zorganizowany system
ratownictwa w razie kkk zywiotowych, to jednak pomimo dej ofiarngci stuzb
ratowniczych, organy administracji adowej i samorzdowej dziatay opieszale i z
biurokratyczm mitrega. Dowodzi tego chocidy sposob udzielania pomocy ludziom
poszkodowanym podczas powodzi wAaeym roku. Nie dziata sprawnie system ostrzegania
przed ulewnymi deszczami i powodziami, az@kKwspominany wiej) telefon alarmowy
112. Administracja nie podejmuje, gtdwnie ze wegiw ograniczé budzetowych, dziala

® Jest to zjawisko, ktére naduskak dotkrzto Europ; po rozpadzie ZSRR i wojnach jugostowsich.
Handlem ludmi, a take organami ludzkimi, zajmajsie zorganizowane grupy przeptze. Jest to proceder
trudny do rozpoznania (i zwalczania) a badacze mhagtp tylko do danych szacunkowych. | tak szacuge &
tylko w Europie od potowy lat 90. sprzedane zostko700 tys. kobiet i dzieci. Co rocznie §wiecie przemyca
sie przez granice ok. 4 min ludzi, a proceder ten pogy zyski ok. 10 mld USD rocznie.
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profilaktycznych, chéby w postaci regulacji rzek i budowy nowych zbiddw
retencyjnych.

Czste, zwykle towarzysre zmianom raddéw czystki w stabach specjalnych,
cywilnych i wojskowych, najwiksze w latach 2005-2007, ostabity te organspaa. Due
kontrowersje i zastrzenia wzbudzata likwidacja Wojskowych Shi Informacyjnych, co
powaznie ostabito wywiad wojskowy i kontrwywiad. Utrudoi to dziatania Polskich
Kontyngentéw Wojskowych w Iraku i w Afganistanie.zé¢z oczywist w Stanach
Zjednoczonych czy u innych naszych sojusznikow, jest wywiad i kontrwywiad st
ochronie najwaniejszych interesow patwa, g instrumentem jego polityki bezpiecmgwa.
Jeli wiec za przyzwoleniem czotowych partii politycznych, ppwodéw ideologicznych
(odsuwania od wiadzy ludzi stcych systemowi politycznemu realnego socjalizmu)
swiadomie ostabiano te sthy, to szkodzono bezpieamdwu pastwa polskiego.

Rekomendacja

“>Nalezy wzmocné stuiby wywiadu i kontrwywiadu, zaréwno cywilnego jak i
wojskowego, po to aby mogly one skutecznie informéwo nadchodgcych
zagrqeniach dla bezpieczstwa paistwa, przeciwdziatdim oraz zapewnié ostoreg

i wspomaganie misji ekspedycyjnych (zwlaszcza wmjsich) prowadzonych w
ramach zobowjzai sojuszniczych lub uméw mailzynarodowych.

Polska jest krajem stosunkowo szybko rozwggim sk, znajduje si na progu trzeciej
dziesitki najwyzej rozwinktych pastw swiata i stosunkowo pondinie poradzita sobie w
czasie kryzysu finansowego rozpetego jesiery 2008 r. Za 2009 r. odnotowata jako jedyny
kraj Unii Europejskiej wzrost gospodarczy o 1,7%dgpzas gdy UE jako calé odnotowata
spadek PKB o ponad 4%), a liey rok ma@e zamkné wzrostem w wysokici nawet ponad
3%. Pomimo tych osgnig¢ wyskpuja w polskiej gospodarcezyciu spotecznym powae
problemy i wyzwania. Do najwaiejszych nalea:

* wysokie zadtaenie finansow publicznych (sektorowadowego, samoerzlowego i
ubezpiecze spotecznych) na koniec marca 2010 r. wynosito $58ld zt (w tym
32,5 mld zt kredytow zagranicznych), co stanowi 58% PKB i nie przekracza
limitu dopuszczonego przez UE (60% PKB). Zadiie to cigle wzrasta, a we
wrzesniu 2010 r. jest szacowane na ok. 55% PKB. W stnzkt tego zaditenia
60,4% stanowi diug krajowy, a 39,6% dlug zagranycficzony w oparciu o
kryterium rezydenta);

* wysoki deficyt budetowy, ktéry zgodnie z ustawbudzetowa na 2010 r. ma
wynies¢ 52,2 mid zt, a do kicca lipca tego roku wyniost u34,9 mid zt (4.
66,9%), co przy bardzo ostmie zakladanym wzkgie o 1,2% PKB i
jednoprocentowej inflacji osgnatby wartaé¢ 3,8% PKB. Jest to powvigj sredniej
w UE, a Unia dopuszcza limit deficytu w wysdko3% PKB;

 deficyt w handlu zagranicznym, ktéry zdaniem agkbiv Ministerstwa
Gospodarki wyniesie w roku bigcym 12 mid eur§

® Tymczasem Komisja Europejska prognozuje,wzrost gospodarczy w Polsce w catym 2010 roku
uksztaltuje s na poziomie 2,7%., analitycy ,The Economist" oagek3% wzrostu, wediug prognozy
Ministerstwa Gospodarkigozie on jeszcze wgzy i wyniesie 3,3%. d ostatni prognoz publikowane przez
Ministerstwo Finanséw informacje kwartalne o syfuaakroekonomicznej i stanie finanséw publicznych.

" Szacunek ten opieragsina zalaeniach: utrzymania zywienia popytu na gtéwnych rynkach,
szczegoblnie na rynkach UE, stabilizacji sytuacjiafisdw publicznychsredniorocznego kursu euro na
poziomie 3,8 zi, a dolara na poziomie 2,9 zizme przewidywd, ze w Il potroczu br. nagpi wyrazniejsze
przyspieszenie importowe i w rezultacieednioroczny wzrost importu w bigcym roku wyprzedzi o ok. 1 pkt
proc. wzrost eksportu, co przetosic na szybszy wzrost deficytu wymiany towarowej.
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» staba innowacyjn& gospodarki i jej mata konkurencyjgtona rynkuswiatowym;

* nierbwnomierny rozwaoj regionalny kraju;

* niska stopa przyrostu naturalnego, powadajstarzenie sispoteczéstwa, a w
konsekwencji gréba zalamania ei systemu emerytalnego i ubezpietze
spotecznych;

» Zle funkcjonuacy system ochrony zdrowia;

» Kkorupcja i tzw. szara strefa w gospodarce;

Wszystkie wyej wymienione problemy i wyzwania maagharakter ekonomiczno-
spoteczny, a zatem wewtnzny. Rozwoj spoteczno-ekonomiczny Polski i jezpieczéstwo
Sa wiec ze sob bardzoscisle zwiazane

Wyzwaniem dla elit rgdzacych Polsk jest przyspieszenie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, gdy on stwarza podstaw do tworzenia instrumentow polityki
bezpieczéstwa. Natomiast — w perspektywdeednio- i dlugookresowej — wiae jest aby byt
to rozwoj oparty na wiedzy i innowacyjém. Bo tylko to sprawd maze, ze Polska sprosta
konkurencji m¢gdzynarodowe.

3. Uwarunkowania migdzynarodowe sprzyjapce bezpieczéstwu Polski

3.1. Implikacje cztonkostwa Polski w NATO i UE

Polska, dziki przystapieniu do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i Unii Epejskiej,
uzyskata potwierdzenie statusunpwa demokratycznego i przygotowanego dosoraj na
droge rozwoju opartego na spotecznej gospodarce rynko@apnkostwo w obu czotowych
strukturach stworzonych przez fisiwa zachodnie nobilitowalo Polskjako cztonka
elitarnego klubu p@tw demokratycznych, bezpiecznych i atgich due szanse ogjnigcia
dobrobytu. Pamia¢ jednak nalgy, ze rozszerzenie NATO na Wschdd byto kontestowane
przez Rogj i uznane za przyezenie si Polski do grona satelitow Standéw Zjednoczonych.
P&niejsza polska strategimndwagoningvzgledem USA potwierdzata te zarzuty.

Generalnie implikacje cztonkostwa Polski w NATO miUEuropejskiej mana up¢ w

trzech punktach:

a) Wzmocnienie narodowego bezpiechstwa Polski. Czionkostwo w NATO
stworzyto gwarancje sojusznicze dla obrony tergloej kraju, czyli wzmocnito
nasze bezpiecastwo zewrtrzne srodkami polityczno-wojskowymi. Natomiast
cztonkostwo w UE poszerzyto zakres tych gwarangjinasze bezpiecistwo
wewrgtrzne srodkami pozamilitarnymi, a obecnie po w&y w zycie Traktatu z
Lizbony uzupetniono je tale gwarancjami militarnymi (art. 42, ust. 7 klauzula
sojusznicza typwasus foeder)s Mozna ocent, ze dzk bezpieczastwo Polski
opiera st na kompleksowym systemie zabezpiécaddry jednak powinien kiy
uzupetniony wkasnym wkiadem w budowanie cywilnycmilitarnych srodkéw
jego zapewniania. Wszystkie te rozmania zewstrzne i krajowe powinny by
powiazane z rozwojem spoteczno-gospodarczym i stahowdzigki temu
zintegrowany system bezpiedéséva narodowego.

b) Uzyskanie szansy trwatego, wszechstronnego i zréwmazonego rozwoju
Przystpienie Polski do NATO stworzyto polityczrostore do realizowanych w
kraju reform ustrojowych, w tym dla budowania god@di rynkowej.
Stowarzyszenie z UE ulatwito realizowane reformycaonkostwo oznacza
wtaczenie gospodarki polskiej do jednolitego rynku @lapty. Przysipienie
Polski do UE stworzyto szagprzyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego i
szerzej cywilizacyjnego. Po raz pierwszy od pon@d [at doszto do korzystnego
powiazania bezpiecZstwa z rozwojem kraju. Do tej pory te dwa podstaeow
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cele polityki pastwa nie mogty b§ efektywnie synchronizowane, a niekiedy — jak
to bylo w czasie zimnej wojny — pozostawaty zeasebkonflikcie (zaktadnikiem
bezpieczéstwa zewntrznego byta polska gospodarka oparta na nieefektygw
modelu radzieckim).

Uzyskanie szansy wzmocnienia pozycji gilzynarodowej Polski i zwegkszenia
oddziatywania (roli) na srodowisko migdzynarodowe Pozycja mgdzynarodowa
Polski naleéacej do NATO i UE powinna hky mierzona nie tylko naszymi
indywidualnymi osignicciami, ale take przez prymat pozycji obu tych
organizacji do ktérej przynatgmy. Ich osagniecia i poraki rzutuja na nasze
miejsce w spoteczrioi migdzynarodowej. Dlatego powinimy aktywnie whczat
si¢ do ,gry zespotowej” na forum tych struktur, trakitije jako pas transmisyjny
naszych interesow narodowych.

Niestety Polska popetnita szeregddw o powanych negatywnych skutkach.
Za takie nalgy uzn& przyjecie obnrajacej nasz prestimigdzynarodowy polityki
bandwagoningwobec USA, co w latach administracji George’a WusBa
oznaczato klientelizm i udziat w nie przynasygch korzyci a nawet sprzecznych
z prawem midzynarodowych dziataniach (udziat w interwencji wakiu,
(udostpnianie swojego terytorium do torturowaniac¢iiidow oskazanych o
terroryzm). Polska byla za mato zainteresowana nmaem spoéjnéci Sojuszu
Poinocnoatlantyckiego, a przedktadata ponad ten bdiskie stosunki
(,strategiczne partnerstwo”) z USA. Rowaibledem — po cgci zwiagzanym z
poprzednim — bylo niewykorzystywanie w latach 2087 maliwosci
ksztaltowania Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bexgeistwa UE, w tym
unijnej polityki obronnej oraz przggie postawy eurosceptycznej (zwhaszcza przez
rzad PiS w latach 2004-2007). Zachowania, zarownoonanf NATO jak i UE,
zdradzaty syndrom nowicjusza nie umiggo st odnalé¢ w doskonatych
strukturach wspotpracy wielostronne.

Unia Europejska jest obecnie organizanjicdzynarodow, ktéra zapewnia
zrownowaony rozwoj jej pastwom cztonkowskim. Jak wskazauppublikowane
ostatnio raporty: §wiat w 2025: Scenariusze Narodowej Rady Wywiadu USA
(listopad 2008 r.), prognoza Komisji Europejskisjujat w 2025 roku” (wrzesie
2009 r.), nowa strategia gospodarcza Komisji ,Ear@p20” (z marca 2010 r.) czy
raport Grupy Mdrcow UE (,Projekt Europa 2030: Wyzwania i szangefhaja
2010 r.), Unia Europejska stoi przed paéwgmi wyzwaniami gtéwnie
ekonomicznymi i potrzep sprostania konkurencji wylanigych s& potg
niekiedy okrélanych skrétem BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, ChinyXe
wszystkimi tymi podmiotami Unia utrzymuje dobre sioki, ale przegrywa
rywalizacg ekonomiczn zwlaszcza z nowymi pegami azjatyckimi. Przywotane
dokumenty naley ocenig& jako glosy powanego ostrzeenia, ze konieczne $
pilne reformy, aby przeciwdziataduzym trudngciom, przed jakimi mge stamc
UE w najblizszych kilkudziesiciu latach. W tym kontekie bardzo wazna jest
ogllna strategia rozwoju Unii Europejskiej, do kjéraport Grupy Mdrcow
proponuje m.in.: dokiczenie budowy rynku wewitrznego, rozwoj oparty na
wiedzy i nowych technologiach, refoemeuropejskiego modelu spoteczno-
ekonomicznego, wspdanpolityke imigracyjra, wspolm polityke energetyczap
powiazara z ochrom klimatu, rozwijanie polityki gsiedztwa, okrdenie granic
geograficznych dalszej integracji, atakozwijanie WPBIO oraz skoordynowanie
polityki zagranicznej, obronnej i pomocy rozwojoweg politykami
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gospodarczymi, np. politgkwalutows czy energetyczn co zapewrdi moze ich
wicksz efektywnd¢ na arenie ngdzynarodowe).

Z punktu widzenia interesow Polski szczegdlniezivea jest pogiianie
integracji w ramach jednolitego rynku UE, przysenie w perspektywie
najblizszych kilku lat do strefy euro, utrzymanie otw&cioUnii zwlaszcza na
Wschaod, a take pogtbianie partnerstwa z nowymi ggiamiswiatowymi, w tym
szybko rozwijggcymi sk krajami azjatyckimi. Poniewa Polska ma plany
przyspieszenia wlasnego kompleksowego rozwoju spolegospodarczego,
powinna st aktywnie uczestnicdy we wszystkich ,wewetrznych” i
.Zewretrznych” strategiach Unii Europejskiej. Widaze obecny rad stara si to
robi¢c. W tym kontekcie wane znaczenie miata wizyta premiera Donalda Tuska
w Indiach i w Wietnamie we wrzeiu 2010 r., a nagbnie stanowisko gdu RP
zaprezentowane na posiedzeniu Rady Europejskiejwd#snia 2010 r.), w
ktoérym Polska opowiedziatagsza wypracowaniem spojnej i dlugofalowej polityki
wobec ChRL oraz rozwojem wspétpracy z Kofeotudniows, Indiami, Japonii i
Brazylia. Na forum Rady Europejskiej Polska zaproponowakaet rozwijanie
zewrgtrznego wymiaru polityki energetycznej, w tym z tparami strategicznymi
z Azji Srodkowej oraz z Chinami i Indiami; opowiedziatag stakze za
rozszerzeniem UE o kraje Batkandéw Zachodnich, TFEuicjlslande, a take
zgtosita propozycje usprawnienia europejskiej pklizewrgtrznej.

Przytoczone przyktady wskazujze obecny rzd Polski zaczyna ,odrabia
stracony czas” i staragsiwzmacnig& pozycg migdzynarodow Polski wpisujc sk
w polityke zewretrzna Unii Europejskiej. To &dzie dobrze sty¢ zwigkszaniu
polskiego oddziatywania nmodowisko m¢dzynarodowe.

Ponadto naley zauway¢, ze pozycja midzynarodowa naszegorsiwa zaley
nie tylko od miejsca i roli w NATO i Unii Europejs¥, ale take od ogdlnego
potencjatu, poteenia geopolitycznego wrodku Europy, miejsca w procesach
globalizacyjnych, a wic tego co socjologowie (m.in. Ralph Darhendorf,i2aa
Szacka) nazywajpozych przypisam, oraz od pozycji ogganej — czyli tego co
Polska zdobywa realizag wlasne interesy, poprzez stataktywnac
migdzynarodow. Oznacza toze nasza pozycja rdzynarodowa jest wynikiem i
jednej strony — tego na co nie mamy wplywu, a zgwju— od naszej roli
migdzynarodowej. Naley podkréli¢, ze z racji przynaknosci do Unii
Europejskiej i NATO aktywn& miedzynarodowa Polski powinna dyacjonalnie
rozdzielona pomidzy dziatania wspdlne i indywidualne, ktére powinioy¢ si¢
wzajemnie uzupeilnéa Zagadnienie to stanowi jednak elny problem i
zastuguje na osobne opracowanie, wykragzapoza zakres niniejszej ekspertyzy.

d) Potrzeba dziatania na rzecz wzmacniania NATO i B. Polska nalgzac do NATO
i Unii Europejskiej przyjta na siebie obowkki dziatania na rzecz solidarnego
umacniania obu organizacji i ich adaptowania do lewacego srodowiska
miedzynarodowego. Implikuje to nie tylko obaaek uczestniczenia w
uzgodnionych przedsizicciach, ale take w pracach nad wytyczaniem strategii
ich dziatania i rozwoju. Obecnie Sojusz Potnocrardiicki dziata w oparciu o ju
zdezaktualizowanKoncepcg Strategicza z 1999 r., z& Unia Europejska opiera
si¢ na Europejskiej Strategii Bezpieéstwa z 2003 r., uzupetnionej tzw. raportem
Solany z grudnia 2008 r.
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3.2.Ewolucja strategii NATO

Dla Polski, kdacej cztionkiem NATO, najwaniejsza obecnie jest ewolucja jego
koncepcji strategicznej. Polska jakoekszy ,konsument” i ,producent” bezpiecestwa
jest zywotnie zainteresowana ostatecznymi rezultatanadoej od wiosny 2009 r. dyskusiji
na temat nowego dokumentu strategicznego Sojuszumsju br. zakaczyta prace
koncepcyjne tzw. Grupa &rcow, pracujca pod przewodnictwem Madeleine Albright (z
udziatem Adama Daniela Rotfelda), a teraz oczekuge ostateczny raport sekretarza
generalnego Fogha Andersa Rassmusena. Dotychczaggaenienia Grupy krcow zdag
si¢ zadowala Polslk jako, ze w przygotowanych propozycjach jest mowa o potzeniu
kluczowego zobowizania NATO do utrzymania zdolé@ do kolektywnej obrony
terytorialnej (art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckigglest take mowa o kontynuowaniu misji
wykraczajcych poza dyspozycje tego artykulu, poza granic&ojuszu, jednate z
zastrzeeniem, ze NATO nie made by jedyrma organizaci angaujaca Sk W sprawy
zapewnienia bezpiecastwa megdzynarodowego orazge nie jest organizagjglobalr, lecz
tylko regionaln. To drugie sformutowanie oznacza cde@ od lansowanego przez
poprzedmi administragi amerykaska (George’a W. Busha) koncepcji NATO jako sojuszu
globalnego.

Trzeba jednak otwarcie przyahae spodziewane przgie takich zapisow w nowej
koncepcji strategicznej NATO nadal ¢dzie wywotywato zatroskanie/dylemat czy
rozbudowywé& zdolngci obronne Sojuszu, czy jego funkcje charakterysigc dla
organizacji bezpiechstwa zbiorowego. Polsce za#é powinno przede wszystkim na tych
pierwszych. Jdi do tego uwzgidnimy zaproponowane przez GeupMedrcow
kontynuowanie przez NATO polityki ,,otwartych drzwdo Sojuszu, problemspogkbia i
sprowadza do zasadniczego pytania czy NATO naghdie skutecznym gwarantem naszego
bezpieczéstwa i obrony.

Rekomendacja

—>Redefinicji wymaga dotychczasowa teza polityki g@g mocno opowiadajca si

za dalszym rozszerzaniem NATO. Zgodnie z komunikatgrzyptym na szczycie
Sojuszu w Bukareszcie w kwietniu 2008 r. (pod n&ms USA i Polski), w
przyszigci do NATO powinny by przypte Ukraina i Gruzja. W czerwcu br.
przywodcy Ukrainy jasno swiadczyli, ze rezygnug ze star@ o przysgpienie do
Sojuszu. Niestabilng* wewretrzna w Gruzji i konfliktowe stosunki tego gatwa z
Rosy raczej eliminug go z grupy kandydatéw do NATO. Oznacza e, rewizji

wymaga stanowisko Polski w sprawie wschodniego zerzenia, tym bardziefe w

raporcie Grupy Medrcow znalazia ¢ teza,ze rozwijanie partnerstwa z Ragjjest

gwarancy bezpieczéstwa w regionie euroatlantyckim. Pozostajeewiewentualny
potudniowo-wschodni  kierunek rozszerzania NATO, ooléne paistwa

postjugostowiaskie.

3.3.Ewolucja Unii Europejskigj

Unia Europejska po wé&iu w zycie Traktatu z Lizbony (1 grudnia 2009 r.) stala s
kompleksows organizagg miedzynarodow, ktora realizyjc program wszechstronnej
integracji rozszerzyta wspotprapaistw cztonkowskich na sferbezpieczéstwa i obrony.
Ustanowienie klauzuli solidardo typu casus foederigiczynito z UE rOwnie instytucg
zbiorowej obrony, na wzoér sojuszy polityczno-wojskeh. Wprawdzie droga do stworzenia
unijnego systemu obrony terytorialnej jeszcze jdateka, to jednak politycznie Unia
Europejska staje gpartnerem NATO w zapewnianiu bezpietztgva w Europie i w rejonach
odlegtych.
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Polska stusznie wykazuje zWszone zainteresowanie agkaniem s w unijna
Wspolm Polityke Bezpieczéstwa i Obrony, o czymwiadczy zaangewanie w tworzenie
nowych grup bojowych, w prace Europejskiej Ager@prony oraz navgzanie w 2009 r.
strategicznej wspotpracy z Framey kwestiach bezpiecastwa i obrony.

Unia Europejska przgja w grudniu 2003 r. EuropejskStrategt Bezpieczéstwa
(dokument ptBezpieczna Europa w lepszymiecig. Po peciu latach w grudniu 2008 r., w
czasie prezydencji francuskiej w UE, wydata tzwpa@d Solany (pt. Utrzymanie
bezpieczéstwa w zmieniajcym s¢ swiecigd, w ktorym oceniono realizagjEuropejskiej
Strategii Bezpiecasstwa, a take zawarto propozycje, mge na celu polepszenie jej
implementacji oraz zmierzgje do jej uzupetnienia.

Generalnie ist@t tego sprawozdania zawiera zawarta w nimsimyUE dokonata
istotnego pogpu w ostatnich griu latach. Jestany uznawani za waego kontrybutora na
rzecz uczynienidwiata lepszym. Ale, mimo gghietych pos¢gpow, wdraenie Europejskiej
Strategii Bezpieczstwa wciz nie zostato ukéczone. Aby wykorzystawoj petny potencjat,
UE musi by jeszcze spojniejsza i aktywna i musi jeszcze lndzmocnd swoje zdolnéci”.
Raport ten przyznajeze UE nie jest jeszcze skuteczna w prowadzeniu $wamétyki
bezpieczéstwa. Zwraca uwagna bardzo szybko zmienage s¢ otoczenie zewgirzne UE |
powstajce chgle nowe zagrgenia i wyzwania. Na kiocu stwierdza: Aby zbudowéa
bezpieczep Europ w lepszymiwiecie, musimy wcej robi, by wpltyw& na wydarzenia. |
musimy to rohi teraZ.

Po opublikowaniu tego dokumentu w unijnym InstytuciStudiow nad
Bezpieczastwem i czotowych think-tankach w Europie Zachogr(i@oyal Institute for
International Affairs, Institut de Relations Intationales et Stratégiques, Friedrich Ebert
Stiftung i in.) rozpocga sk intensywna dyskusja na temat co Unia Europejskérmp robé
w sprawach bezpiec#stwa. Niestety w Polsce takiej dyskusji nie byto.

Generalnie nalgy skonstatowd ze UE stoi przed nagiujacymi gtownymi
wyzwaniami, ktére powinny kiy uwzgkdnione w dalszych pracach nad uczynieniem jej
kompleksowej wspolnoty bezpiedmstwa, a Polska powinnagskgtost propozycje ja w
najblizszym roku.

Rekomendacje:

- Potrzeba wypracowania cafoiowe] (,wielkiej strategii”) strategii polityki
zagranicznej UE, w formie jednego dokumentu stang@ggo wspoélne ramy
wszystkich aspektow WPZIB — od bezpiestea i obrony po klasycznpolityke

zagraniczry — oraz wszelkk aktywnoé zewrptrzng (ekonomiczig) Komisiji

Europejskiej. Caldciowe strategiczne ndlenie w UE pozwoli jej b§ ,bardziej

efektywry i widoczmg w swiecie”, o co apeluje m.in. raport Solany.

- Potrzeba wypracowania jasnej strategii militarnéjnia Europejska, j&li chce sg
liczy¢ w grze jakaswiatowy aktor polityki bezpiecastwa, musi wyrénie przemowd
w sprawach militarnych. Strategia ta powinna ustalpriorytety zaangéowania
(terytorialne, branie odpowiedzialgoi za ochrog R2P (Responsibility to Protect) |
angaowanie s¢ na rzecz zapewniania ,bezpieewa ludzkiego” (human security)
odpowiednio do posiadanych zasobow. Chodzi o zagmganie w misje zagdzania
kryzysowego i operacje obrony terytorialnej. Unia uepejska, powinna
doprowadzf do jasnego porozumienia w sprawie jak doch@ddo ustanowienia
wilasnego systemu obrony terytorialnej. W tym celawmna okrgli¢ zdolngici
militarne na misje ekspedycyjne i obrerterytorialng. Krokiem wsgpnym mogtoby
byé wypracowanie ,biatej ksigi o obronie europejskiej’. Strategia militarna
powinna okrgli¢ sposoby przyspieszenia procesu transformacji bidlopych UE,
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rekonstrukcji przemystu zbrojeniowego i stworzenlaardziej konkurencyjnego
Europejskiego Rynku Zaopatrzenia Obronnego (EDEMjaa podgcie wspdlnych
europejskich przedgwzie¢ w zakresie rozwoju bada i technologii. Wreszcie
strategia militarna UE powinna b§ kompatybilna z now strategy bezpieczéstwa
narodowego USA (z maja 2010 r.) i przygotowywamowg koncepcy strategicziy
NATO, a take proponowd ramy instytucjonalne wspotdziatania z USA i NATO w
sprawach bezpiec#stwa i obrony.

Zgtaszagc ww. propozycje Polska mogtaby wypeétrkonkretr trescia zapowiedzi
deklaracji o bezpiecastwie i obronie podpisanej 5 listopada 2009 r. przemiera Donalda
Tuska i prezydenta Nicolasa Sarkozy'ego. Pozwojittah zwickszy¢ role Polski w rozwoju
WPBIO, tym bardziejze zaangzowanie Wielkiej Brytanii (wspoétautorki deklaracji Qaint
Malo z grudnia 1998 r.) na tym polu wyrae ostabto. ROwnocZaie maze to by dobrze
odebrane réwnie przez USA, ktére za prezydentury Baracka Obamywignrialty s¢ za
umocnieniem partnerstwa z @rituropejsk.

Glowne szanse dla umacniania bezpiasiea i rozwoju Polski od kilku lat stwarzaj
uczestnictwo w NATO i Unii Europejskiej. Problemenivymaga wyjgniania, wystarczy to
przypomni€ za Strategi Bezpieczéstwa Narodowego z 2007 r. (pkt 25 i 26)atomiast
zrezygnowa nalezy z tezy, # trzecim czynnikiem stanowiacym szang dla umacniania
bezpieczéstwa Polski i bezpieczéstwa migdzynarodowego jest ,dynamika procesow
demokratyzacji i transformacji gospodarczej w Euroge Srodkowej, Wschodniegj i
Potudniowej” (pkt 27 tej strategii). Dokonujaca sk demokratyzacja i transformacja w
krajach lezacych miedzy Polska a Rosp jest powierzchowna i powolna a do tego zbyt
mocno uzaleniona od stanu stosunkéw Zachodu (w tym Polski) z &%ja.

4. Prognoza rozwojusrodowiska bezpieczéstwa Polski — mdliwe scenariusze

Srodowisko bezpiecZstwa Polski stanowi wspolnota atlantycka zintegrowana w
NATO i Unii Europejskiej oraz region Eurogyodkowej i Wschodniej. Ewolucja sytuacji w
catej tej strefie euroatlantyckiej w napkszym stopniu zalg polityki i ewolucji obu tych
struktur oraz Ros;ji i innych — przede wszystkimagajskich — pastw poradzieckich.

W analizie rozwoju sytuacji wrodowisku bezpieczstwa Polski ména zastosowa
podegcie scenariuszowe (wariantowe) i zawrjze w Strategii Bezpieczstwa Narodowego
RP. W perspektywigsrednioterminowej do roku 2020 mma sformutowd trzy scenariusze
rozwoju srodowiska bezpiecastwa Polski, ktére przewidywabeda ewolucg uwarunkowa
migdzynarodowych bezpiecastwa Polski a tate implikowa& sposoby minimalizowania
przez nasze patwo niekorzystnego rozwoju sytuacji w regionie.

A. Scenariusz optymistyczny — Zachod porozumiewaest Rosp a z tego
wynikaj a korzysci dla Polski

Poczynajc od 2006 r. Rosja dokonuje redefinicji swojej pdi zagranicznej i
bezpieczastwa, ktos stara s realizow& od pocatku prezydentury Dimitrija
Miedwiediewa. Generalnie zwrot w polityce rosyjgkigolega na wybraniu kursu na
zacignienie wspotpracy z Zachodem, a w tym celu — nazuagnie bezpiecagstwa —
Moskwa lansuje od 2008 r. tzw. plan Miedwiediewa)rk zaklada stworzenie nowej
architektury bezpiecastwa europejskiego z udziatem Rosji.

Jeili Zachod podejmie ofegtporozumienia sii wspotdziatania z Rogjw kluczowych
sprawach midzynarodowych, w tym przygti do dyskusji nad planem Miedwiediewa,
wzrosnie zaufanie midzy obu stronami, a Polska uzyska — jako czioneld etyuktur
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zachodnich — mdiwos¢ ksztattowania nowych relacji z Rasj uzupetnienia posiadanych
gwarancji bezpieczstwa. Porozumienie z Rasw zadnym razie nie powinno oznacza
rozwigzania obu struktur Zachodu (NATO i UE), lecz wkompwanie ich w szergz
instytucjonalizagj bezpieczastwa euroatlantyckiego. Rosja #eo uzyska wzmocnienie
pozycji w trojkacie z NATO i Uni Europejsk a take zosta wiaczona na zasadzie jakiggo
superstowarzyszenia do europejskiej przestrzergiatyjnej, a Zachdéd — w tym Polska —
gwarancje lojalnego wspoétdziatania w sprawach lexzghstwa. Warunkiem jaki musimy
zaakceptowg co wymaga kroku do przodu ze strony Polski i jcalgpdlnoty atlantyckiej,
jest porozumienie z Rasjaka jaka ona jest i chce By Trzeba zrezygnowaz misyjngci i
zyczeniowej polityki zmierzagej do sktonienia Rosji do pelnego prgyp zachodniego
modelu ustrojowego i uzhaze jest maliwa promowana przez Kreml modernizacja Rosji
bez demokratyzacji na wzor zachodni.

NATO, Unia Europejska i Polska powinny trakt@wporozumienie z Rosjjako
diuzszy, rozigony w czasie proces zbéinia i wspotdziatania, w ktérymelizie nastpowa:
europeizacja Rosji. Natg rozumi€ wyraznie gtoszone idee przez tandem Miedwiediew-
Putin jako wyraz ckci Rosji do modernizowania i przyjmowania liberalnego modelu
gospodarowania, takiego jaki jest na Zachodzidi dalezy nam na umocnieniu tego wyboru
i zapobieeniu sytuacji, w ktorej Rosja nie pojdzie dgogutorytarnego kapitalizmu (jaki
realizowany jest w Chinach), to najeja przychgat, a w tym procesie sami Rosjanie
dokonaj wyboru europejskiej drogi do dobrobytu i bezpigstea. Naley tutaj widzie
wigksza role UE jako pozytywnego modelu dochodzenia do bezpfetwa poprzez
wspotprae ekonomiczn i integracg. Rola NATO powinna by drugorzdna ze wzgidu na
nawarstwion latami wswiadomdaci Rosjan oping o nim jako wrogim bloku wojskowym
zagraajacym ZSRR a potem Rosji. Dialog polityczny i wspélpa, przede wszystkim
ekonomiczna &da odgrywa role gtdwnych instrumentéw zkienia i porozumienia rownie
w sprawach bezpiecastwa. M@na przypuszcza ze nasipna dekada mme by okresem
takiego stopniowej integracji Rosji ze wspoékatlantyck.

Polska w tym scenariuszu musi zdecydéwsk na pojednanie z Rosjanami i
traktowanie ich péstwa nie jako tradycyjnego przeciwnika, lecz isegfon gwaranta
bezpieczastwa europejskiego, w tym naszego bezpigsizea. Zaciénianie wspotpracy z
Rosp utatwi pojednanie polsko-rosyjskie. Zwielokrotrie 6wniez szansa innych patw
poradzieckich na utrwalenie demokracji iag#enie s w proces integracji europejskiej.
Stanie st tak dlatego,ze nie lgdzie do wywotywato dezaprobaty w Moskwie ani
zachowawczych elit politycznych w tych krajach. @mokratycznego Zachodu mipgosta
witaczone wszystkie europejskierséwa powstate z rozpadu ZSRR.

B. Scenariusz pesymistyczny — odrzucona przez Zachow§a powraca do
polityki mocarstwowej; rosnie poczucie zagraenia dla bezpieczéastwa
Polski
Zachod stoi przed wyzwaniem jak oditiesic do rosyjskiej oferty zbhenia i
zacignienia wspotpracy z a Zachodem. Polska jako krdiuz nieufngcia postrzegaicy
Rosg nie wykazuje zainteresowania tnicjatywa. Jeli caly zintegrowany Zachdd nie
wykorzysta szansy wagjniccia Rosji do wspotpracy, to Moskwa odbierze to jdadejne
,odrzucenie” jej od Europy (podobnie jak to miat@ejace na pocgku lat 90.) i przejdzie do
polityki mocarstwowej, realizowanej w wylaragaym st nowym koncercie mocarstw, z
udziatem Chin, Indii, Brazylii i oczywcie USA oraz UE. Zachdd me pozwolé sobie na
odrzucenie nowej oferty (otwarcia) Rosji pod warenk, ze pozostanie silny i zwarty jako
calaic.
Mocarstwowd¢ w polityce rosyjskiej, co ju znamy z lat poprzednich,¢dizie
oznaczata polityk presji i podporzdkowywania sobie lub karania Ukrainy, Biatorusi,
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Motdowy i paistw Potudniowego Kaukazu srodkowoazjatyckich. Ograniczy to w
decyduacy sposob madiwosci oddziatywania Polski na te kraje, a mocarstwaesy i
akcenty w polityce Rosji wobec Polski wywolyivaadal lkda w naszym kraju obawy i
poczucie zagreenia. Trzeba jednak podkfe, ze Rosja — tak jak do niedawna to czynita —
nie kedzie traktowdé Polski jako swojego przeciwnika, leczedzie nas ignorowa i
wykazyw& nasa ,rusofobk”. Pogarszanie si stosunkOw polsko-rosyjskich ograniéza
bedzie i tak niewystarczage instrumenty w posiadaniu Polski do wptywania dezyzje
Minska i Kijowa.

C. Scenariusz realistyczny — stabnie pozycja ZachoduNATO i UE) a
relatywnie rosnie pozycja medzynarodowa Rosji, Polska nadal ma
poczucie zagraenia ze strony Rosji

Trzecim pérednim scenariuszem jest taki rozwéapdowiska mgdzynarodowego

Polski, w ktérym Zachdd nie zdecyduje: sia whczenie w swoje podwoje Rosji i innych
panstw poradzieckich, a pozostanie na egoistyczney@ontrwalania swojej przewagi w
sprawach rozwoju cywilizacyjnego i bezpieigeva. Bdzie to polityka b¢dna, gdy juz dzis
zarowno NATO jak i UE maj swoje problemy wewgrzne (wybér strategii Sojuszu,
przegrywana wojna w Afganistanie, oklenie granic rozszerzenia, narastanie tendencji do
renacjonalizacji polityki pastw cztonkowskich UE) a ponadto stapne przed powanymi
wyzwaniami, z ktérych najwaiejsze zawiera siw pytaniu: jak sprosta konkurenciji
nowych wytaniagcych st poteg, takich jak Chiny, Indie czy Brazylia?

Nie mana wykluczy, ze potwierdz sic rosyjskie oceny stabgtia obu struktur
zachodnich oraz Stanéw Zjednoczonych i dojdzie wlaty efektywnéci tych podmiotow w
dziataniu na arenie milzynarodowe;.

Tymczasem wida od kilku lat, ze Rosja staje sicoraz silniejsza ekonomicznie i
militarnie oraz sprawniejsza w dziataniu jakong@vo-organizacja swoich obywateli.
Krytykowane przez Polsgki inne pastwa zachodnie niedostatki demokratycamdrosji nie
ostabiaj jej pozycji na arenie mdzynarodowej, w tym jale wanej na ptaszcznie
bezpieczastwa. Silna Rosja przy mggym problemy i stabatym Zachodzie to zly obrét
spraw dla pastw lezacych medzy nih a NATO i UE. Nie leda one mogty wybré orientaciji
europejskiej, zawszextla oglada sic na reakaj Moskwy.

Te zjawiska bda sprzyj& utrzymywaniu s§ w Polsce poczucia zagmenia ze strony
Rosji, zwlaszcza,ze Ixdziemy obserwowa rozwadniagce s¢ NATO 1 ostabiam
nacjonalizmami Unri Europejsk. W tej sytuacji szanse na pojednanie polsko-réasyjs
wydaja sie niewielkie. Oznacza toze Polska powinna méeszczegdla motywacg do
dziatania na rzecz porozumienia z Rosj réznych sprawach. Pojednaniegtizy narodami
tak por@nionymi przez histod nie uda si jesli zabraknie wspoélnych interesow ¢dizy
naszymi pastwami. Warto w tym miejscu przypomtjeze kiedy Tadeusz Mazowiecki i
Helmut Kohl inaugurowali pojednanie polsko-niemieckto Warszawa gtosita tezo
»polsko-niemieckiej wspolnocie intereséw”, a BonefBn o swojej roli jako adwokata Polski
w strukturach europejskich. Woéwczas droga PolskEdoopy prowadzita przez Niemcy, a
teraz nasuwa sipytanie: dokd Polska ma zmierzadac z Rosy?
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IV. Polityka bezpieczaistwa Polski

1. Zakres polityki bezpieczéstwa; relacje migdzy polityka bezpieczéstwa, polityka
zagraniczmg i obronna

Relacje m¢dzy kategoriami: polityka zagraniczna, polityka pierzeéstwa i polityka
obronna mena przedstawiw nastpujacy sposob:

polityka bezpiecazgstwa

polityka
obronna

Polityka zagraniczna

»Polityka zagraniczna” jest pggiem najszerszym; jest ona definiowana jako skiartav
na zewntrz publiczna dziataln@ paistwowa, prowadzona w imiracji stanu. Dzialalng ta
obejmuje r@ne dziedziny: nie tylko polityczn ale take ekonomiczy, spotecza, kulturowa,
ekologiczn itp. Jest to wic dziatalnd¢ bardzo szeroka. Do gtdwnych celdéw polityki
zagraniczne] psstwa nalea: 1) umacnianie bezpieargwa; 2) wspieranie rozwoju
spoteczno-gospodarczego i wzrostu silywgiwa; 3) wzrost pozycji mdzynarodowej i
prestiu pastwa.

Realizacy najwaniejszego celu, jakim jest bezpieagewo zajmuje s fragment
dziatalngci paastwa okrélany jako ,polityka bezpieczstwa”. Tradycyjnie termin ten
oznaczat zabezpieczenie interesOwngbaa, przy zastosowaniu gtownigrodkow
wojskowych i pomocniczo innych (cywilnych): np. dgmatycznych, gospodarczych.
Polityka bezpieczestwa obejmuje zarowno aspekty zetvane realizowane wrodowisku
migdzynarodowym, jak i wewgtrzne realizowane w ramach fizsgawa. We wspoétczesnym
swiecie, wraz z zmianwyzwaa i zagraen dla bezpieczestwa pastw europejskich i ich
spoteczéstw pogcie to zyskato szersze znaczenie. Obecnie, powsmEeaméwi s¢ o
poszerzeniu wachlarzsodkdéw polityki bezpieczestwa, wrod ktdrych wymienia sisrodki
polityczne, wojskowe, ekonomiczne, kulturowo-idepbzne. Oznacza to,z i kategorie
»polityka zagraniczna” i ,polityka bezpiecastwa” ulegty zblzeniu, a istnigjca midzy nimi
rozfaczna¢ nie jest tak wyrazna jak kiedy. Umacnianie dobrobytu obywateli zaliczane jest
obecnie jako cel polityki bezpieargwa. Najwzszym terminem pozostaje ,polityka
obronna”, ktéra zaktada ochropaistwa przez zageeniami militarnymi z zewstrz.

Zakres przedmiotowy ,polityki bezpiearstwa” jest wec obecnie stosunkowo
szeroki, znacznie wykraczgy poza sfey polityczno-militar i obejmupcy kwestie
gospodarcze, energetyczne, spoteczne, ekologitzdegkie itp. Nie oznacza tylko ochrony
panstwa, jako instytucji, ale w réwnym stopniu takochror jego obywateli i podmiotéw
sub-pastwowych (grup i organizacji spotecznych, przebirstw). Polityka bezpiecastwa
dotyczy wec ochrony i ksztaltowania pew§m istnienia, przetrwania, ¥samdgci i szans
rozwoju pastwa i wszelkich podmiotéw w jego ramach funkcjaeygh.

PROJERT WEPIHFINAHSOMANY ZE SRODHOW
H P?MDC T.E.{.: FEN.I_FINA EUROPEISKIEGD FUMDUSZU ROZWOUL REGINALNEGTD m



2. Cele polityki bezpieczastwa (cel gidwny i cele szczegbdtowe)

Najwazniejszym, nadrzednym celem polityki bezpieczéstwa paistwa jest
Zzapewnienie pewndsci istnienia i przetrwania narodu (spoteczéstwa) i organizacji
panstwowej, ich stanu posiadania (tssamdci) oraz niezakiéconego funkcjonowania i
rozwoju. Pewndé ta jest ksztaltowana nie tylko dziataniami ,negatyvnymi”
nakierowanymi na eliminowanie lub neutralizowanie agrozen zewrgtrznych i
wewnetrznych, lecz takze poprzez dziatania ,pozytywne” uprzedzagce powstawanie
zagrozen, podejmowanie nowych wyzwa.

Cele szczegotowe polityki bezpiedstwa pastwa obejmuyj ochrorg i zapewnienie
nastpujacych wartgci:

* przetrwania (pastwa jako instytucji, narodu jako grupy etniczr®glogicznego
przezycia ludngci);

* integralndci terytorialnej pastwa;

* niezalendici polityczneji suwerennéci (w sensie ustrojowym, samowtadioi
swobody afiliacji)

» sprawnego funkcjonowania instytucjifswa i stabilnéci wewretrzneyj;

» kompleksowego i zrownowanego rozwoju spoteczno-gospodarczego
przyczyniajcego st do podnoszenia jakoi zycia obywateli.

Cele polityki bezpieczéstwa paistwa

zapewnieniepewndci istnienia i przetrwania narodu (spoteczéstwa) i organizacji paistwowej, ich stanu
posiadania (tazssamdci) oraz gjezakidconego funkcjonowania i rozwoju

przetrwanie integralr$o niezalenos¢ kompleksowy

- paastwa jako instytucji terytorialna polityczna fupkoowanie i Zrbwnowzony

- narodu jako grupy etnicznej  fEwa i suwerenrig  instytucji pastwa rozwoj spot.-gosp.
- ludndci (biologiczne przeycie) i stabilné¢ wewrgtrzna

Wartasci te mog by¢ obecnie zagrmne przez szereg a0ych czynnikéw, gtownie
natury pozamilitarnej. Biologiczne praeie ludndgci moze by naraone na ryzyko nie
uzyciem broni masowej zagtady, jak ukemo jeszcze 50 lat temu, ale np. degradac]
srodowiska naturalnego i édkamizywiotowymi, ktore mog powodowa zanikanie miejsca
do zycia ludzi, czy te deficyt dobr niezednych do egzystencji. Przetrwanie narodu jako
grupy etnicznej meze by zagraone naptywem diej liczby imigrantow i brakiem ich
asymilacji. Jakéc zycia obywateli zalgy od szeregu czynnikdw. Dym wyzwaniem w tym
zakresie mge by przesgpcza¢ zorganizowana, w tym rowrde terroryzm.
Niebezpieczastwa dla grup spotecznych i jednostek, jak rowmila pastw, jako organizaciji
politycznych stwarzajtakze cyberprzegpcza¢ i cyberterroryzm.

Niemniej, fakt, £ wspotczénie pastwa wysokorozwinite nie g zagrazone militarnie
nie oznacza jednak, zi takowe zagrzenie nie mee wyshkpic w przyszigci.
Odmilitaryzowane rozumienie bezpieaséva upowszechniaeigtéwnie w pastwach Unii
Europejskiej, podczas gdy w innych regiondehata nie jest to tak oczywiste. Kraje Azji
Potudniowej i Wschodniej (w tym Chiny, Indie, Pakis, Korea Pdéinocna), Bliskiego i
Srodkowego Wschodu (np. Iran, Syria, Egipt) posiadaja, anizeli europejska kultur
bezpieczastwa, w ktérej czynnik wojskowy ma nadal decydej znaczenie. Jest to m.in.
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uzasadnione wygbowaniem w regionach pozaeuropejskich licznych &por
miedzynarodowych i konfliktow. W latach 1998-2007 wryfe, Ameryce Potnocnej, Azji i
Oceanii oraz na Bliskim Wschodzie wydatki na cetgskowe wzrosty o ponad 50%.

Wzrost wydatkéw na cele wojskowe
w latach 1997-2008 w wymiarze regionalnym

L Bliski
Azja i Wschéd Ameryki

wzrost
procentowy

Europa

Zrodio: "SIPRI Yearbook 2008”, Stockholm: Oxford Watsity Press 2008.

W omawianym okresie najekiszy wzrost naktadow na zbrojenia odnotowaty Chiny
(202%), Malezja (153%); Indonezja (100%), Algiefi@r%), Rosja (86%), Indie (64%).
Jednak wrod pastw, wydajcych najwecej na zbrojenia w skaliwiatowej w 2007 r.
znalazty s¢: USA — 45% wydatkowswiatowych, Wielka Brytania — 5%, Chiny — 5%, Framcj
— 4%; Japonia — 4%.

3. Ocena formutowania oraz realizacji priorytetéw izadan polskiej polityki
bezpieczéstwa w latach 2001-2010

Koncepcja polityki bezpiechstwa Polski w ostatniej dekadzie ewoluowata.
Dokonupc analizy porownawczej trzech strategii bezpiéshwa RP (z lat 2000, 2003 i
2007) mana zauway¢ stopniowe poszerzanie poja bezpieczgstwa, zarowno pod
wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym. DokumentyQ02 r. i 2007 r. ja w tytule
postuguj sie pojeciem ,bezpieczestwo narodowe”.

Obowizujaca obecnie strategia (SBN RP z 2007 r.) jest kroki kierunku
zintegrowanego podgjia do bezpieczestwa narodowego. W znaczniegk$zym stopniu
niz poprzednie dokumenty podkte znaczenie rhych rodzajow bezpiecastwa:
militarnego, spotecznego, ekonomicznego, ekologigpn itd. Podkrda tez wag
zapewnienia obywatelom mlowvosci korzystania z wolngi konstytucyjnych i praw
cztowieka. Istotnym elementem strategii jest zeakpromowanie polskie] gospodarki i
polskich przedsbiorcow oraz budowanie preati Polski w otoczeniu mdzynarodowym, a
takze ochrona duchowego, materialnego i ekologicznegeddictwa narodowego.

W odr&nieniu od wczéniejszych dokumentéw, w strategii z 2003 r. sforowdno
cele strategiczne, ktérych ddtbrakowato. Strategia trafnie dostrzeganarodnad¢ wyzwan
I zagraen dla bezpieczestwa Polski, dzielc je na te o charakterze wegtmznym i
zewretrznym. Trudno jednak zgodzisic ze stwierdzeniemze ,wsréd zagraen o
charakterze zewtrznym najwgksze znaczenie ma uzatgenie polskiej gospodarki od
dostaw surowcow energetycznych — ropy naftowejzugaemnego — z jednegmoodia” (pkt
31). Owszem, poszukiwanigrodet alternatywnych jest istotnym celem dla pddity
bezpieczastwa Polski, jednak nie istnigprzestanki ku temu, aby uznaéve za najwtksze

zagraenie.
SBN RP z 2007 r. nie wyjaia zadnego z wanych pogé, uzywanych w tréci:
.pezpieczéastwo narodowe”, ,strategia bezpiedaséva narodowego”, ,polityka

bezpieczastwa narodowego”, ,zagrenia bezpieczestwa narodowego”, co me sprawia
trudnagci osobom niezwizanym profesjonalnie z omawigaproblematyk.
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Rekomendacja

-2 Warto byloby s zastanowd nad umieszczeniem w przysziej Strategii
Bezpieczastwa Narodowego we wsglie syntezy tréci strategii i wyj&nié
pojmowanie przez wtadze problematyki bezpigshga narodowego, zwlaszcza
jej szerokiego rozumienia. Dla 0sOb nie interegoych sg szczegOlnie gt
problematylg maze by bowiem niezrozumiaty zwrek mgdzy bezpieczstwem
parnstwa a kwestiami gospodarczymi czy spotecznymi.

- Nalegatby te wigcej miejsca péwigci¢ bezpieczéstwu wewtrznemu, gdy w
dokumencie widoczna jest dysproporcja gady traktowaniem aspektow
wewretrznych i zewitrznych bezpieczistwa. Brakuje w strategii odwotania do
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, co wzbogacitohspekty bezpiecastwa
wewretrznego o takie kwestie jak: wzrost konkurencyfico i innowacyjngci
gospodarki, wzrost zatrudnienia, budowa zintegrowamvspolnoty spotecznej i
jej bezpieczéstwa, rozwoj obszarow wiejskich, rozwoéj regionalpgadniesienie
spéjnaici terytorialnej. S§¢ to czynniki, ktére musg by¢ brane pod uwag przy
formutowaniu koncepcji bezpiec#stwa narodowego RP w najidizych latach.

Stabdcia SBN RP z 2007 r. jest rowrieniedopracowanie kwestii zwdanych z
tworzeniem zintegrowanego systemu bezpigsizea narodowego RP na poziomie
instytucjonalnym. Zawarte kierunki transformacjis@mu bezpiecastwa narodowego
charakteryzuje diy poziom ogélnéci.

V. Wybrane wewnretrzne aspekty bezpieczéstwa militarnego
1. Profesjonalizacja Sit Zbrojnych RP

Bezpieczastwo militarne stanowi tradycyjnie way segment bezpiecksgtwa
narodowego. Gdy zmienigjsic wyzwania dla polityki bezpiechstwa i zagreenia
zewrgtrzne powinny b¥ odpowiednio do nich programowane zadania sit ziya) pastwa.
Proces profesjonalizacji armii oznacza j&lowa i ilosciowa transformag zasobow
kadrowych i spretowych polskiej armii. Jej celem jest zgsenie stiby obowhzkowej
ochotnica stuzba wojskowa (zawodows i kontraktows), dostosowania liczebsa (w
praktyce zmniejszenia), struktury i wypasaia armii do nowych wyzwai zagrazen dla
bezpieczéstwa narodowego oraz do oczekiwgpotecznych (przede wszystkim niechdo
obowiazkowej shiby wojskowej).

Profesjonalizacja pozwala na lepsze przygotowamiska do reagowania na aktualne
I przewidywane zagtenia militarne i niemilitarne. Prowadzi tak do zwgkszenia
efektywndci obronnej armii, a jednoc&eie do poprawy zdolrkgi ekspedycyjnych,
umazliwiajacych sprawny przerzutnierzy i wycie ich poza granicami kraju, w operacjach
sojuszniczych i koalicyjnych.

Droga do profesjonalizacji naszego wojska zostalaetprta przez naszych
sojusznikow z NATO. W 2003 r., a wa cztery lata po przysgpieniu do Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego. Polska zmniejszyta liczelorewojego wojska z ponad 200 tys. do
150 tys.zotnierzy, a w 2007 r. poziom uzawodowienia w wojglalskim wynosit ok. 60%.
Rzad Donalda Tuska zdecydowat sia zrezygnowanie z powszechnego poboru, a w 2009 r
ostatni zotnierze w ten sposob rekrutowani trafili do ddy wojskowej. Rzd ten przyjt
program Profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, ktomystat zrealizowany w latach 2008-2010.
Od 1 stycznia 2010 r. w koszarach przebywaytacznie zotnierze zawodowi, a od potowy
2010 r. Wojsko Polskie agincto zapowiedziam wielkos¢ 100 tys.zotnierzy. W programie
rzadu RP armia zawodowa ma ligzy 20 tys.zotnierzy, w tym 20 tys. stanowimap
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Narodowe Sity Rezerwy. Te sity m@apy¢ utworzone do kaca 2011 r. Statym wyzwaniem
jest zdolné¢ ciagtego pozyskiwania mtodych ludzi claych shiy¢ w wojsku.

Rekomendacja

- Poniewa, e wzggdu na ograniczenia bugktowe nie bdzie mdliwve w

przyszidci zachecanie mtodych ludzi wysokimi pensjami, trzeba pdemaé innych,

niz finansowe zacht czyngcych wojsko atrakcyjnym miejscem pracy i &hy.

Stluszne rozwjzania proponuje resort obrony narodowej, m.in. pagycje dodatku

za posiadane kwalifikacje zawodowe | ungi®josci, czy obgcie systemem

rekonwersji, umdliwiajgcym przygotowaniezotnierza do pracy w sektorach
cywilnych po zakéczeniu stgby (uzupetnianie wyksztatcenia, zdobywanie lub
podwyszanie kwalifikacji i uprawnia).

Nie wydaje st moazliwe oferowanie im specjalnych warunkéw socjalnyatigc
nalezy nadal wykorzystywamazliwosci wysytaniazotnierzy do misji zagranicznychV tym
kontekscie zmiany wymaga decyzja podja w koncu 2008 r. o wycofaniu s Polski z
misji pokojowych ONZ.

Rekomendacja

- Ponadto, kierugc si troskg o to, &eby nie spadt prestiarmii zawodowej, jako
juz ,nie naszych chtopcéw”, nalgy szeroko propagowaw spoteczéstwie wiedg o

wojsku o jego sttbie w obronie Ojczyzny, w dziataniach na rzecz bezpeistwa
miedzynarodowego, a tdgk o zadaniach cywilnych na rzecz spotetzteva, np. w
likwidacji skutkdbw powodzi i innych lgsk Zywiotowych czy katastrof losowych.

Osiagniecie 100 procentowego uzawodowienia Wojska Polskiegofaktycznie ja
si¢ stato, to niejako pierwszy krok na drodze do jpgofesjonalizacji. Kolejnym powaym
zadaniem jest ich wyszkolenie i wypaeaie w nowoczesny smiz wojskowy oraz
kontynuowanie zmian organizacyjnych w wojskMsrod tych ostatnich wskazane wydaje
sie zmniejszenie proporcji liczby oficerow do pozostsich zotnierzy. Oznacz& to moze
konieczna¢ zmiany kompetencji wyzszych rangy zotnierzy w kierunku przesuwania ,w
dot’ uprawnie n zotnierzy wyzszych stopniem i stanowiskiem.

Aspekt kadrowy dokonagej st profesjonalizacji jest najtatwiejszy do oceny ze
wzgledu na dosfpnas¢ do danych. Natomiast trudniej jest ekspertowi zgrgnego dokona
oceny transformaciji ikziowej i jakagciowej uzbrojenia, gdyinformacje dotycace wojska i
obronndci nie & jawne. W tym miejscu mma jedynie wskazaze, modernizacja techniczna
i wyszkolenie powinny b $cisle podporadkowane zadaniom jakie majealizowd sity
zbrojne.

W perspektywigrednioterminowej do 2020 r. Polskie Sity Zbrojnejaaykonywat
dwa podstawowe zadania, pierwsze — zapewnianiengtievytorialnej kraju i sojusznikow, a
po drugie — branie udzialu w operacjach reagowameaysowego poza NATO i Uai
Europejsk.

Z racji tego, ze w tej srednioterminowej perspektywie nie naley si¢ spodziewd
bezpdredniego zagraenia naszego terytorium ani zagréenia naszych sojusznikow,
specjalny wysitek na rzecz dozbrojenia polskiej armn nie wydaje sk konieczny.
Wystarczy unowoczg&nianie posiadanego uzbrojenia i zwkszanie interoperacyjngci z
armiami naszych sojusznikow. Natomiast weksze wymagania stwarza potrzeba dobrego
wyposazenia w nowoczesny spkt dla jednostek przeznaczonych dla misji reagowania
kryzysowego.
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Waznym aspektem dokomgej skt profesjonalizacji sit zbrojnych jest dokezenie i
wprowadzenie wzycie zmian legislacyjnych. Do tej pory obauja nastpujace ustawy z
tego zakresu: mala, grednia i daa nowelizacja ustawy o powszechnym olxaku obrony;
mata i dua nowelizacja ustawy o sthie wojskowejzotnierzy zawodowych; ustawa o
dyscyplinie wojskowej; ustawa o zakwaterowaniu Ziojnych. Projekt kolejnej ustawy o
likwidacji Agencji Mienia Wojskowego oraz utworzeniAgencji Uzbrojenia zostat 3u
przyjety przez Rad Ministrow i znajduje si w fazie prac parlamentarnych. Wydaje en
szczegolnie pilny jakaze profesjonalizacja wojska wymagagtej modernizacji technicznej
jego wyposaenia.

2. Zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego

Zgodnie z rozporgzeniem Ministra Obrony Narodowej z 13 grudnia 200(Dz. U.

z dnia 27 grudnia 2007 r.) zakupyekszaici rodzajow uzbrojenia i spgiu wojskowego $
objete obowazkiem zawarcia umowy offsetowej. Oznacza to, z ggdstrony — utatwienie
finansowe dla polskiej gospodarki (gdybedzie czsciowo rekompensowa wydatki
poniesione na zakupy uzbrojenia), a z drugiej -udrienie w zdobywaniu oferentow
potrzebnego spetu wojskowego.

Zakupy uzbrojenia powinny by dopasowane do przyej wizji charakteru Sit
Zbrojnych RP. Zgodnie z progroppracowan przez Departament Transformacji MON do
roku 2030 polskie sity zbrojnectla sktad& sie z pieciu podstawowych komponentow: Wojsk
Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej, WojSpecjalnych oraZandarmerii
Wojskowej. W ramach sit zbrojnych wyathnione zostanréwniez Wojska Informacyjne —
stanowice odpowied na przeniesienie egci przysziej walki w sfey informacyjra
(elektroniczm, psychologicza i medialra). Zaktada si, ze ogolna liczebrig sit zbrojnych
zmniejszy st, co kxdzie efektem coraz wkszego udziatu speiu wojskowego i systemow
uzbrojenia opartego na nowoczesnych technologiach.

Coraz weksze znaczenieghzie zyskiwat podziat sit zbrojnych wedtug oklienych,
funkcjonalnych zestawéw sit o pmizonym charakterze. éa to sity reagowania i sity
stabilizacyjne tworzone na bazie jednostek bojowychvsparcia bojowego oraz sity
zintegrowanego zabezpieczenia.

Zadania wyznaczone sitom zbrojnym RPe¢dd wymuszé zwigkszone
zapotrzebowanie na nowoczesny gprazbrojenie i technologie oparte na mikroelekicen
teleinformatyce, a tale na osignieciach w zakresie nauk biologicznych, nanotechnologi
pozyskiwania nowychzrédet energii. To stwarzabedzie rosmce potrzeby dokonywania
kosztownych zakupow.

Rekomendacja

-2 Z racji tego, ze generalnie technika wojskowa jest droga, stusznwiydaje s¢
prowadzenie badanad nowymi rodzajami uzbrojenia i technikami inforatycznymi
moggcymi znaléé¢ zastosowanie w wojsku. Zwiaszcza istotmeostatnie badania
przy wykorzystaniu wzgtinie duwego potencjatlu naukowego Polski oraz przy
wspotpracy z Europejska Agengcbrony. Polska jako kraj stabszy ekonomicznie od
przecetnej w NATO i UE powinna zapewnia sobie dogfp do nowoczesnego
uzbrojenia poprzez integragj polskiego przemystu zbrojeniowego z przemystem
parnstw unijnych i sojuszniczych, umizynarodowieniu badé uczestnictwie w
miedzynarodowych programach badawczo-rozwojowych i dukcyjnych oraz
projektach wspolnych zakupow sptm wojskowego. To, gcznie z konsolidag
witasnego przemystu obronnegaedzie zapewnid interoperacyjn@é (jednolitasé)
uzbrojenia i spretu wojskowego.
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Coraz waniejsz cechy wszystkich systemoéw walki oraz spiz wojskowego staje
zdolnag¢ do ich funkcjonowania w uwarunkowaniach systemd@eciewych. Jak pisg
autorzyWizji Sit Zbrojnych RP — 203Qbaz; stanowt bedzie nowoczesna cyfrowa platforma
teleinformatyczna wielokierunkowej wymiany informiacposiadagca wielopoziomowy
system bezpiecastwa. Sié bedzie integrowata w sposob kompleksosvgdki rozpoznania,
decydentéw orazsrodki razenia, a take sprzt wojskowy pozostatych obszarow
funkcjonalnych sit zbrojnych. Petna implementacjapvaktyce ksztattagych se¢ obecnie
koncepcji sieciocentrycznego pola walki, spowodoieeksztatcenie w perspektywie 20-25
lat Sit Zbrojnych RP w sity w petni ,usieciowioneZapewni to petny dogp do informacii,
zdolnaci komunikowania i, precyzji uderze oraz wekszej ochrony przed skutkami dziata
przeciwnika” (s. 30). B wiec Polska, ktora zdobyta jupewne déwiadczenie w
uczestniczeniu ,usieciowianym” konflikcie zbrojnyfffganistan), musi inwestowaw
najnowsz cyfrowa technik wojskows.

Generalnie rzecz ujmag, naley opowiedzié si¢ za tak wizja doposaenia Sit
Zbrojnych naszego patwa, aby przyszie zakupu uzbrojenia i sfuz wojskowego
nakierowane byly przede wszystkim na nowoczesnhnile, ktorej stosowanie wymusza nie
tyle obrona terytorialna co udziat Polski w zagcanych misjach reagowania na kryzysy i
misje stabilizacyjne po zakozonych konfliktach. W perspektywigednioterminowej (do
2020 r.) a nawet dilugoterminowej misje te pozastgiownym zadaniem polskich sit
zbrojnych.

3. Finansowanie obronnéci w warunkach budzetu zadaniowego

Wydatki na obroa narodow w Polsce, zgodnie z ustawz 25 maja 2001 r. o
przebudowie i modernizacji technicznej oraz finamasoiu Sit Zbrojnych RP, nie mag
stanow€ mniej nz 1,95% PKB (w roku poprzedzagym rok budetowy). Kryzys finansowy
wybuchty jesieni 2008 r. spowodowat pewnegcia budetowe. Generalnie wydatki resortu
obrony narodowej odpowiadaprzyjetej w 2001 r. zasadzie i co roku wzragtdjla rok 2010
przewidziane je w wysokei 25719 min zi, z czego 22,5% (czyli 5720,5 min zi
przeznaczone jest na wydatki mtgpwe, w ktorych mieszez sic fundusze na zakup
uzbrojenia i sprgu wojskowego. Generalnie wiélgpozytywny trend wzrostu wydatkéw na
obrore narodow, a rok 2010 jest kolejnym, w ktorym Polska korayst funduszy
pochodacych z pomocy zagranicznej.

Obronnd¢ jest finansowana z budtu za pérednictwem Ministerstwa Obrony
Narodowej (25448,3 min zt) oraz przez inne resdq&y0,7 min zl). W ramach realizacji
umowy z 2003 r. z koncernem Lockheed Martin ddem USA MON poniesie w roku
biezacym wydatki na realizagj programu zakupu samolotow wielozadaniowych F-16 w
wysokaci 198,3 min zt. Natomiast é0d innych wydatkdéw przewidziano w resorcie nauki
wydatki na projekty badawcze i celowe (154,0 miniz& resorcie gospodarki finansowanie
Programu Mobilizacji Gospodarki (73,0 min zt).

Dodatkowymizrédtami finansowania obronsa sa srodki krajowe przewidziane na
Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych (71,7 min ztaprna obstug programu samolotowego
(141,5 min zt), a take pochodace z pomocy zagranicznej natowskiego Programu ltywjes
w Dziedzinie Bezpieczstwa (NSIP) — 266,4 min zt i Programu Pomocy WoysépUSA
(FMF) — ok. 141,5 min zt.

W finansowaniu obronrigi w Polsce widé wysoki udziat wydatkéw osobowych.
tacznie wydatki na wynagrodzenia, emerytury i pozZesfaiadczenia przekraczaj50%
calcsci budzetu MON w 2010 r. Relatywnie jest niski odsetek watjdw majtkowych
(22.5%), w ktérych mieszazsie zakupy uzbrojenia.
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Gtéwne kierunki wydatkéw na obronftow Polsce obejmujnastpujace dziedziny:
profesjonalizacja sit zbrojnych, zabezpieczeniekéjonowania misji zagranicznych (PKW),
modernizacja sit zbrojnych, realizacja strategformatyzacji resortu obrony narodowej na
lata 2008-2012, Sity Odpowiedzi NATO (NRF) i grupppjowe Unii Europejskiej. Na
finansowanie udziatu Sit Zbrojnych RP w misjach raaicznych przeznaczono w 2010 r.
1.963,6 min zi, co stanowi 7,7% wydatkdw MON. Najkgz (2600zotnierzy) i najbardziej
kosztown, zarazem najmniej efektywnjest misja w Afganistanie.

Wydatki obronne Polski na tle innychrsw cztonkowskich NATO s relatywnie
niedwe. W 2009 r. wynosity one w przeliczeniu na jednegeszkaca 215 USD, podczas
gdysrednia dla NATO sigata 992 USD, w tym dla europejskich sojusznikow &46D.

Generalnie naley skonstatowa, ze wydatki na obrone narodowa w Polsce nie g
wysokie, zwlaszcza na tle innych naszych sojusznik6 W ich strukturze widoczna jest
dysproporcja na korzysé¢ wydatkow osobowych, tymczasem ze wzglu na wzrastajaca
role nowoczesnej techniki wojskowej we wspoitczesnych mitiktach nalezatoby
zwigkszyé finansowanie zakupdw uzbrojenia i prac naukowo-badwczych nad nowymi
rodzajami broni i techniki potrzebnej dla wojska. Skoro Polska planuje kontynuowanie
uczestnictwa w misjach ekspedycyjnych NATO i Unii Eropejskiej, a réwnoczénie
wystepuje duzy deficyt budzetu panstwa, to powinna zabiegd u sojusznikow i
partneréw o pomoc w finansowaniu tyclie misji. W przypadku operacji unijnych stawia
to problem rewizji naszego stanowiska politycznegwzgledem catej Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczéstwa i odchodzenia od traktowania tej polityki jako $cisle
miedzyrzadowej na rzecz jej uwspolnotowienia, przynajmniej w sprawach misji
reagowania kryzysowego.

4. Podnoszenie poziomu bezpieatgtwa w powgzaniu z rozwojem spoteczno-
gospodarczym

Bezpieczéastwo jako naczelna waié polityczna o charakterze egzystencjalnym nie
moze by pojmowana w sposéb statyczny, jako pesénistnienia i przetrwania patwa i
narodu. Takie wjcie dominowato w jego tradycyjnym qgju, ktére do niedawna byto
reprezentowane przez wiadze Polski. Nie odpowiattale petni potrzebom spotecznym ani
trendom traktowania bezpiedmwa przez inne patwa, w tym — jak wykazalny wyzej —
przez naszych sojusznikow z NATO i UE. Bylo odzwiedleniem realistycznego podep
(w znaczeniu metodologii naukowej) wedtug ktoregezpieczastwo jest naczelnym,
najwaniejszym celem polityki pestwa, a jego zaniedbywanie prowadzi do patkmia
mozliwosci realizacji wszelkich innych potrzeb i celéwigéwa. Wywodzito si ono z mocno
zakorzenionego w czasie zimnej wojny, azeakv latach pozostawania w ,szarej strefie
(przed wejciem do NATO). Teraz, kiedy Polska stalag¢ sczionkiem Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, a tak Unii Europejskiej — stagej st kompleksowy wspolnog
migedzynarodow z rozwinktym komponentem bezpiecdmdwa — daje si zauway¢ zmiana
traktowania bezpiechstwa. Polega ona na ujmowaniu go w koktek innych wanych
celow narodowych, takich jak zapewnianie rozwojwitspzno-gospodarczego i ogolnego
awansu cywilizacyjnego, a pogzi na jego relatywnym odmilitaryzowaniu.

Ostatnie rzdy RP dokonaly powaego kroku w kierunku takiego nowego
pojmowania bezpiecAstwa polegajcego na powizaniu go z rozwojem spoteczno-
gospodarczym. Znalazto to zapowied przygotowanegrednioterminowej strategii rozwoju
kraju do roku 2020 oraz w wytycznych do opracowsastiategii dlugoterminowej do roku
2030. Jest to stuszne postee, gdy w warunkach przyspieszonego, po $eej do UE,
rozwoju kraju konieczne byto skojarzenie bezpiéshtwa z rozwojem. 3& — zgodnie z
podara na wsgpie niniejszego opracowania definicpezpieczéstwa — bezpiecZstwo
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oznacza pewrig istnienia i przetrwania, zmienigego s¢ stanu posiadania i efektywnego
funkcjonowania wsrodowisku mé¢dzynarodowym — to jego zwdek z bezpieczstwem
okazuje s} oczywistym. Rozwdj spoteczno-gospodarczy zmietrigbaty (cechy, tasamd¢
podmiotu), a wic ochrona i zapewnianie ich trwania jest zadanieta golityki
bezpieczéstwa.

Efektywny system bezpiecksgtwa narodowego musi by jak rownie wykazalsmy
wyzej — systemem zintegrowanym, tzn. obejmoym zarowno jego elementy bezpietzisva
zewretrznego jak i wewetrznego.Srodki polityki bezpieczastwa, rozumiane jako zasoby i
instrumenty, $ generowane iaywane przez pestwo, a Wec rozwoj spoteczno-gospodarczy
zapewnia dogpnas¢ tych srodkéw, a wzmacnianie bezpieéstva pastwa (narodowego)
pozytywnie wptywa, w niektérych sytuacjach eez warunkuje dalszy rozwéj kraju. To w
SposOb ostateczny praeza o0 potrzebie jednoczesnego umacniania bezpisoze kraju w
powiazaniu z jego rozwojem spoteczno-gospodarczym.

Tutaj pojawia si bardzo wane, kluczowe wjic pytanie o to, jak ma lbyzapewniany
rozwoj. Unia Europejska jako cdtoprzyjeta juz w 2000 r. w Strategii Lizhgskiej, ze ma
by¢ on oparty na wiedzy i innowacyjem. Tymczasem w polskim ogolnym hietie pastwa
wydatki na badania naukowe, w tym przeznaczoneotagby obronngi, s3 dramatycznie
(skandalicznie) niskie i wynog#,38% PKB przy lekkiej tendencji wzrostowej. Ozrado,
ze nasze pestwo nie dba o innowacyjdé ktéra jest warunkiem rozwoju a tak dobrze
stuzy zapewnianiu bezpiecastwa narodowego. Lepiej bowiem bytoby ziszy naktady na
badania naukowe i wykorzystywach efekty na potrzeby obroném, niz kupowa za granig
drogi sprzt wojskowy.

Uwaza sk, ze w krajach cywilizowanych wydatki na badania nau&gowinny by
mniej wigcej rowne wydatkom na obronsto W krajach Unii Europejskigjrednio budet na
nauke przekracza jin 1,9% PKB a w USA i wielu krajach azjatyckich preatzaj 2,5%. Jak
uwaza profesor Michat Kleiber ,Polska przegrywa dzisigwalizacg o najzdolniejsze
ludzkie umysty, co jest kluczem do naszej pozycjiunii i na swiecie”. Skoro w Polsce
nakiady na badania g pieé¢ razy nizsze nz na obronna¢ to oznacza,ze wiadze
panstwowe gléwne zagreenia postrzegaj w sferze obronndci, a nie w sferze
intelektualnej. To jest bardzo grazne dla perspektyw rozwoju kraju, bo odrzuca
innowacyjnosé¢ jako czynnik wzrostu. J&li si¢ tej sytuacji w ksztattowaniu budzetu
panstwa nie zmieni, to ju w perspektywie srednioterminowej moze sg okaza, ze
bedziemy miet coraz wiecej kosztujace nas bezpiecaestwo militarne, a kraj nie bedzie
sie rozwijat. W rezultacie nie uda sg powiaza¢ umacniania bezpieczéstwa z rozwojem,
gdyz kraj popadnie w stagnacg. Nie chodzi o zmniejszenie wydatkéw na obronrsé, ale
0 absolutm koniecznaé ich zwigkszenia na naulg.

VI. Spoteczna percepcja problematyki bezpiec#estwa
1. Poziom$éwiadomaosci spotecznej na temat dziata na rzecz obronndci panstwa

Poziom swiadomaci spotecznej podejmowanych przezngavo dziala na rzecz
obronndci jest stosunkowo niewysoki. Jest on wzglm stopniu uzateniony od polityki
informacyjnej instytucji pastwowych, jak réwnig informacji przekazywanych przez media,
ktore jednak pozostawigjwiele do zyczenia. W ostatnich dwodch latach nafcie]
omawianymi w mediach kwestiami byty: reforma potskisit zbrojnych, udziat Polakéw w
wojnie w Afganistanie oraz sprawa budowy w Polstementéw amerykiskiej tarczy
antyrakietowej.

Wiedza spoteczsstwa na temat polskich sit zbrojnych jest niewielkd sondaach
Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) jesier009 r. tylko jedna trzecia
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ankietowanych (30%) odpowiedziatae interesuje gi sprawami wojska i wojskowoi.
Ponad dwie trzecie (70%) stwierdzita kwestie te ich nie intereguiJedynie 11% badanych
bylo w stanie poda wiasciwa aktualm liczbe zotnierzy w polskich sitach zbrojnych,
natomiast 71% zupetnie nie miato orientacji w tyraglgdzie. Natomiast pozytywny byt
stosunek spotecastwa do uzawodowienia armii. 74% pytanych Polak@panto likwidacg
powszechnego poboru wojskowego, w tymeksezas¢ (43%) w sposob zdecydowany.
Wiekszas¢ respondentdow nie wyrazita obaw;, stworzenie armii zawodowej wptynie na
zmniejszenie stanu bezpieasdva Polski. Ponad jedna trzecia badanych (37%atazie
decyzja ta poprawi bezpieam#wo Polski, a 40% uznalae nie kedzie miato tozadnego
wptywu. Opink, ze likwidacja powszechnego poboru przyczyne €lo zmniejszenia
bezpieczastwa kraju wyrazito tylko 14% ankietowanych.

Interesugca jest opinia na temat zadzania polskimi sitami zbrojnymi. Jesiari009
r. 38% ankietowanych pozytywnie ocenito sposobdiemia armi Polski, jednak niewiele
mniej 0sob (33%) miato na ten temat przecivapinic. Zdecydowana wkszaé¢ Polakow
(76%) uznata jednakie polska armia jest niedoinwestowana. Tylko 7% estshaito, ze jest
ona wyposaona wystarczapo®. Negatywnie na postrzeganie efektyweiovojska polskiego
wptyneta z pewnécia katastrofa lotnicza samolotu wojskowego CASA (z&1c2008 r.), w
ktorej smierc poniosto 20 oficerow iotnierzy petnacych shibe w sitach powietrznych, a
takze odejcie z armii w atmosferze skandalu gen. Waldemaraypkzaka (w sierpniu 2009
r.). Nie bez znaczenia byly #eniejednokrotne doniesienia o awaryoo samolotow
wielozadaniowych F-16, zakupionych od USA na moaywowy z 2003 r. Naley si¢
spodziewd, ze wydarzenia ostatnich miesy mog zwigkszy¢ krytyczm opinig
spoteczéastwa, co do sytuacji w polskiej armii. Do takowyelydarzé zaliczy¢ nalery
katastro¢ samolotu prezydenckiego pod Snigkiem (10 kwietnia 2010 r.), na poktadzie
ktérego znajdowali si m.in. dowodcy wszystkich rodzajow sit zbrojnychaprszef Sztabu
Generalnego WP i zazane z tym wydarzeniem dyskusje dotae ztej sytuacji w polskich
sitach powietrznych, oraz ztenie dymisji w lipcu tego roku, z niewy@onych do kaca
przyczyn dowodcy jednostki GROM przez ptk DariuZzavadk:.

Wyzszy jest poziom swiadomdaci spotecznej w sprawach edizynarodowej
wspoOtpracy Polski na rzecz bezpieggiva militarnego. Wakszai¢ Polakow za wisciwy
uznaje poziom wspoOtpracy Polski z NATO i USA oratJmia Europejsk. W 2009 r. 49%
badanych przez CBOS stwierdzitage nie widzi potrzeby zmian w skali wspoipracy
wojskowe] RP w ramach struktur NATO. W odniesiedi UE odpowied taka wskazato
46% ankietowanych, a wobec dwustronnych relacjiSAU- 40%. W poréwnaniu z rokiem
2007 spadta liczba os6b uzgajch,ze Polska powinna béaudziat we wszystkich operacjach
NATO. W 2007 r. opg taka popierato 19% badanych, podczas gdy w 2009 r. %.14
Zgodnie z opiri 80% respondentow uczestnictwotnierzy polskich w akcjach zbrojnych
NATO powinno zalee¢ od tego, czy udziat w tej akcji jest zgodny z resem kraju. Co
wigcej, ponad potowa ankietowanych (56%) uznata zaavganie Polski w
miedzynarodowe misje wojskowe, takie jak w Iraku czjg#nistanie, za zbyt de w
stosunku do mdiwosci gospodarczych i finansowych naszego kraju. Tyik&6 badanych
ocenito udziat polskichzotnierzy w tych misjach jako adekwatny do potencjat
gospodarczego i mtiwosci finansowych, ktérymi dysponuje nasz kraj. Jedméimie wsrod
badanych przewata opinia, ze uczestnictwo zotnierzy polskich w misjach
migdzynarodowych przynosi RP kokzy wojskowe — w wyszkoleniuzotnierzy,
doswiadczeniu dowddcow, wyposeniu w sprzt (47%). Nieco ponad jedna trzecia pytanych
(36%) miata przeciwne zdanie na ten tetat

® Polacy o sitach zbrojnyghCBOS, BS/144/2009, pdziernik 2009.
° Dziesk¢ lat w NATO,BS/38/2009, marzec 2009 r.
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Deklaracje wskazage na potrzep zwickszenia wspotpracy wojskowej stosunkowo
czesciej pojawiaj sie w odniesieniu do UE (30%), natomiast wskazanigepagraniczenies
relatywnie cestsze w konteicie stosunkéw polsko-ameryikekich (25%). Ocena stosunkow
polsko-amerykaskich jest stabilna, co znalazto odzwierciedlenipaghdach spoteczestwa
na temat idei umieszczenia w Polsce elementéw dmeskiej tarczy antyrakietowe).
Koncepcja ta nie byla postrzegana przez Polakow @ynnik pozytywnie oddzialagy na
wzmocnienie obronrigi paiastwa. Przeprowadzane regularnie od 2005 r. badapiaii
spotecznej wskazulj ze pomyst ten popierata konsekwentnie mniejpotowa respondentow
(jedynie w 2005 r. bylo to 50% a byt to napmegy wskanik). W latach 2006—-2009
zdecydowane poparcie dla tej idei wykazywato jedyidi-15% badanych, podczas gdy
pozostali zwolennicy przyjmowali bardziej ostna postaw. Wiosrg 2009 r., a wic kilka
mieskcy po podpisaniu umowy polsko-ameryk&iej, za umieszczeniem na terytorium RP
elementow tarczy antyrakietowej USA opowiedziale g@dynie 29% respondentéw, a
przeciw byto 53%. Oznacza toz Polacy, w odrénieniu od radu, nie wida potrzeby
wzmachiania obecroi wojskowej Amerykanéw na terytorium P

2. Poczucie bezpiectstwa przez obywateli RP

Pomimo niepetnej wiedzy na temat dzfatavtadz podejmowanych na rzecz
obronndci paastwa od 2001 r. poczucie bezpieggwva obywateli Polski wytaie wzrasta.
Analiza zmian wskazuje,e w okresie przemian politycznych i gospodarczyatpreetomie
lat osiemdziestych i dziewecdziesatych XX wieku wystpit drastyczny spadek poczucia
bezpieczastwa Polakow. O ile w 1987 r. 74% spotetzteva uwaalo, ze Polska jest
panstwem, w ktorymzyje sk bezpiecznie, to w 1993 r. opiniaka wyrazato jedynie 26%, a
dwa lata péniej 19%. Najniszy wskanik odnotowano w 2001 r.; na pytanie, czy Polska
jest krajem, w ktoryntyje sk bezpiecznie twierdzo odpowiedziato jedynie 18% badanych.
Jest to zaskakagy wynik, zwtaszcza j# uwzgledni sk fakt wczéniejszego przyapienia
Polski do Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego. Prawdopa@o na tak niski wynik wptygta
negatywna ocena paiaku i bezpiecziestwa wewgtrznego. Jednak od 2001 r. tendencja ta
ulegta wyranej zmianie. W 2005 r. na to samo pytanie twiecdzodpowiedziato 46%, w
2007 r. — 53%, a w 2010 r. = @0%"™.

W ostatniej dekadzie istnigje poczucie zageenia miato gidwnie zwizek z sytuag
wewretrzng w Polsce i odnosito sido przesipczaici typu: kradziee, napady, rabunki. de
chodzi o poczucie zagtenia z zewegtrz to jest ono stosunkowo niewielkie. W 2009 . a
73% badanych przez CBOS odpowiedzial®e obecnie nie istnieje zagenie dla
niepodlegtéci Polski. Najweksze obawy w tym wzgtizie odnotowano w 1991 r., kiedy
jedynie 33% respondentow uznato Holska niepodlegkd jest nie zagrzona. Jednak wraz z
rozpadem ZSRR tendencja ta ulegta vy zmianie; od 1992 r. konsekwentnie ponad
potowa badanych nie wykazuje obaw o niepodl&gkraju. W latach 2000-2009 liczba ta
wahata si w graniach 61-74%. W 2009 r. 57% badanych pozytywnie ocenito sytwacj
Polski na arenie mizynarodowey.

Wigksza¢ Polakdéw uwaa, ze bezpieczestwo pastwa wzmocnita akcesja do NATO
i UE. W badaniu z 2009 r. 54% respondentow wskazat@zionkostwo w NATO wptygto
na popraw bezpieczastwa Polski, a jedynie 11% byto przeciwnego zd4n& tym samym

1% Opinia publiczna o tarczy antyrakietow€BOS, BS/45/2009, marzec 2009 r.
1 Opinie o poczucie bezpiedgatwa i zagréeniu przesipczacig, CBOS, BS/80/2010, czerwiec 2010

12 ki

Ibidem.
'3 Bezpieczéstwo Polski na arenie rizynarodowejCBOS, BS/98/2009, lipiec 2009.
% Dzieské lat w NATO,BS/38/2009, marzec 2009 r.
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czasie 65% Polakéw uznatee kedac cztonkiem Unii Europejskiej, Polska jest bardziej
bezpieczna, tiprzed akcesj Byt to wzrost o 7 punktéw w poréwnaniu z rokier@08 i
2007 i 0 14 punktow w odniesieniu do roku 2005.ydésl 7% badanych byto przeciwnego
zdania.

Opinia publiczna nie podziela gfopowszechnej wdd politykdéw polskich opinii o
istniejacych zagraeniu ze strony Rosji. W 2009 r. 44% badanych uznadastotniejsze dla
Polski g relacje z Rogj niz scista wspotpraca z krajami dawnego ZSRR (35%). tByb 9
punktéw wkcej nz w 2008 r. Mimoze 60% Polakéw uwa, iz mozliwe jest, ze w
najblizszych latach Rosja edzie dizy¢ do odzyskania swoich wplywéw w Europie
Srodkowo-Wschodniej, to jednoceée 66% badanychadzi, ze przyjazne i partnerskie
relacje polsko-rosyjskieasnazliwe®®,

Jali chodzi o zagréenia ekologiczne to ich poczucie w spotecsteie jest
stosunkowo niewysokie. W badaniu z grudnia 20(Q8towa Polakow wyrzata wprawdzie
zaniepokojenie stanentrodowiska naturalnego Polski, ale niespeina jedneecia
dostrzegata powody do niepokoju w swoim nagalym otoczeniu. Respondenci wap, ze
zmiany klimatu i starsrodowiska g problemem nawiecie, ale nie widg z tego powodu
bezpdredniego zagreenia dla wiasnego bezpieéatwa. Jedynie 14,2% badanych uznaio,
ze zmiany Klimatu stanowitak powany problem,ze w celu ograniczenia jego zegu
poszczegdlne matwa, w tym Polska, powinny mu przeciwdziakez wzgédu na kosztif.

3. Spoteczna ocena dzialawtadz panstwa na rzecz ksztattowania wizerunku Wojska
Polskiego i ksztattowania postaw patriotycznych

Dziatania wiladz pastwa na rzecz ksztaltowania wizerunku Wojska Petgki g
niewystarczajce. Rad nie prowadzi wisciwe] polityki informowania spotecistwa o
dziataniach na rzecz profesjonalizacji polskich gbrojnych i ich funkcjonowania.
Dodatkowo wydarzenia, takie jak katastrofy samolotojskowego CASA oraz samolotu
prezydenckiego TU-154, publiczne dyskusje na tesytaiacji pilotbw wojskowych, odgjie
z wojska w atmosferze skandalu dowddcy wojslowych gen. W. Skrzypczaka oraz podanie
sic do dymisji przywédcy GROM ptk D. Zawadki, a tak informacje o nagannych
zachowaniach wobec cywil6wotnierzy polskich w Afganistanie (sprawa Nangar )Kel
przyczyniaj sie do kreowania negatywnego obrazu Wojska PolskiBgalzy przekonanie o
braku profesjonalizmu, chaosie instytucjonalnyfabssciach kadrowych.

Dla poprawyswiadomdaci spotecznej dziata prowadzonych na rzecz obrosob
panstwa i poprawy wizerunku polskich sit zbrojnychadzpowinien prowadZi polityke
regularnego informowania spotedséva o podejmowanych dziataniach i wgjania
niezrozumiatych dla opinii publicznej zdafzezwiazanych z decyzjami personalnymi. Brak
przejrzystéci w tym zakresie ddzie powodowat ksztattowanie, z walnym udziatem el
jednostronnej opinii 0 sytuacji w polskich sitachrajnych. Natug mediéw jest bowiem
przekazywanie gtdwnie informacji sensacyjnych, ae nrzetelnego informowania
spoteczastwa o wszystkich podejmowanych przezdraziataniach. W wikszym stopniu
naleey w tym zakresie wykorzystawiarygodne serwisy internetowe. Powinna aaist
wicksza koordynacja polityki informacyjnej pogdezy poszczegdlnymi instytucjami
panstwowymi. W zakresie spraw bezpiesgiva chodzi gtownie o MON, MSZ, BBN.
Obecnie nawet osobie poszuaeeg] informacji nt. spraw zwranych z bezpiecastwem
trudno je znal&, gdyz sa one rozproszone, nieupadkowane i stabo widoczne.

!> Ocena stosunkéw Polski z Rgdj/kraing i Niemcami CBOS, BS/97/2009, lipiec 2009.
'®polacy o stanigrodowiska i zmianach klimat€BOS, BS/1/2010, styca010 oraz BS/65/2009,
kwiecien 2009.
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Rekomendacja

- Naletaloby szybko stworZy rzetelne, uporgdkowane i przejrzyste strony
internetowe poszczegodlnych instytucji zajmeych sg sprawami bezpiecastwa
parnstwa, wraz z podaniem ich wzajemnych linkow.

Dobra okazp dla poprawy wizerunku WP madpy¢ rowniez uroczystéci zwiazane z
upametnianiem wydarze historycznych. W 2009 r. blisko jedna trzecia baah (27%)
stwierdzita,ze wybrataby si na defilag wojskows, zorganizowa# dla uczczenia rocznicy
wydarze historycznych o istotnym znaczeniu dla PdiSki

Jali chodzi o dziatania wladz w ksztattowaniu postgatriotycznych, to nals
stwierdzt, iz ich rola jest nieodzowna. W badaniu opinii spokejz dotycacym
kultywowania pamyci o ,Solidarndgci” ponad potowa respondentow (53%) uznatae,
najbardziej predestynowanymi do tych dziatsa wiladze pastwowe, gtdwnie rad i
odpowiednie ministerstwa, w tym wiadzéneatowe i podlegajce im szkoty. Wedtug 57%
badanych najlepszym sposobem na ¢giebwanie pamici historycznej s lekcje w
szkotach®. Dobrym pomystem na ksztaltowanie postaw patrintych jest réwnie
tworzenie muzeodw, pwicconych konkretnych wydarzeniom, np. Muzeum Powstani
Warszawskiego, czy organizowane obecnie Muzeum iBrugojny Swiatowej. Nalgy
jednak zachow@a wywazone proporcje i unika zbyt dwzego eksponowania wydarze
historycznych kosztem spraw baeych i planow na przyszo.

VII. Wnioski i rekomendacje dla Strategii Rozwoju Kraju

1. Rekomendacje dla priorytetéw i zada polityki bezpieczaistwa w perspektywie
srednioterminowej (2010-2020)

Uznapc za cele szczegbétowe polityki bezpietsteva narodowego ochreni
zapewnienie 1) przetrwania (mswa jako instytucji, narodu jako grupy etnicznej,
biologicznego przgycia ludndgci); 2) integralnéci terytorialnej péstwa; 3) niezalenosci
politycznej i suwerenrigi; 4) sprawnego funkcjonowania instytucjingéwa i stabilnéci
wewretrznej; 5) kompleksowego i zréwnow@nego rozwoju spoteczno-gospodarczego
przyczyniagcego st do podnoszenia jakoi zycia obywateli, naley stwierdzé, iz w
perspektywie srednioterminowej (2010-2020) Polska powinna sikoncentrowa w
perspektywie najhliszych dziesiciu lat na osiganiu celu ostatniego.

Cztery pierwsze cele zostaty ggnicte | zadaniem wiadz jest ich utrzymanie. Obecnie
Polska jest pastwem, ktdrego przetrwanie nie jest zagme, podobnie jak przetrwanie
narodu jako grupy etnicznej, ani tym bardziej bgpdbane przeycie ludndci. Nie jest te
zagraona jej integraln& terytorialna ani niezammos¢ polityczna; Polska jest patwem
suwerennym magym samodzielnie ksztattowaswoj ustrdj, samowtadnie decydotva
swojej polityce wewagtrznej i zagranicznej. Polska jest cztonkiem ailaekiej wspolnoty
bezpieczéstwa i integracji natesc do NATO i Unii Europejskiej; cztonkiem organifiac
bezpieczastwa zbiorowego — ONZ i OBWE, nale takze do Rady Europy grupgej
panstwa spetniajce lub budujce ustréj demokratyczny. Cztonkostwo w ww. struétlr
stwarza szanse efektywnego ksztaltowania wiasnegmlso pojmowanego bezpieéstva
narodowego. Dodatkowo asone wzmacniane uczestnictwem Polski ugrupowaniach
subregionalnych — Grupie Wyszehradzkiej, Radzigas®a Morza Baltyckiego, Inicjatywie
Srodkowoeuropejskiej, a tak we wspotpracy trojstronnej z Niemcami i Franaj ramach
Tréjkata Weimarskiego. Polska ma uregulowane stosuntusaystkimi gsiadami, oparte na

" Powstanie Warszawskie w pauiizbiorowej CBOS, BS/109/2009, lipiec 2009.
8 pamie¢ i niepami¢ o ,Solidarnasci”, CBOS, BS/98/2010.
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umowach o przyjani i wspdtpracy.Zadne z pastw sisiedzkich nie zgtasza wobec nas
roszcza terytorialnych, takictzadan nie ma réwnie Polska.

Nie istniep zadne przestanki,zaby sdzi¢, iz ww. uwarunkowania ulegnzmianie w
przecagu najbliszej dekady. Zadaniem wiadz ngavowych na najblisze 10 lat jest
prowadzanie takich dzialaktore wyej opisany standala utrzymywa, a take poprawia.
Za metody takowych dzialenalezy przyjac:

* unilateralne:

0 wzmacnianie wilasnego potencjatu militarnego: un@edtanie uzbrojenia
polskiej armii, dalsz profesjonalizag sit zbrojnych i instytucjonalne
usprawnianie ich funkcjonowania;

0 dalsz profesjonalizagj polskiej dyplomacji i stidby zagranicznej;

* multilateralne:

o umacnianie roli Polski w UE i NATO oraz dziatania reecz konsolidacji tych
instytucji, w tym aktywne wiczenie s w realizacg wzmocnionej Traktatem z
Lizbony unijnej Wspdlnej Polityki Bezpiecastwa i Obrony;

0 umacnianie relacji z partnerami europejskimi; spéhe rolg powinny
odgrywa relacje z Frangji Niemcami; w tym celu wkxiwa jest koncepcja
nowo wybranego prezydenta RP Bronistawa Komorovggkieaktywowania
Tréjkata Weimarskiego;

0 aktywizowanie dziatlaw ramach Grupy Wyszehradzkiej, Radyi8tv Morza
Baltyckiego, InicjatywySrodkowoeuropejskiej jako metody na zacienie
wspotpracy z pastwami EuropySrodkowej i wzmacnianie swojej pozycji w
tym regionie;

o powr6t do ideiscislejszej wspétpracy w ramach OBWE; instytucja tat jes
doskonatym forum dialogu i konsultacji z krajamizpstaacymi poza UE i
NATO: Rosp oraz innymi pastwami poradzieckimi. Mee shey¢ jako
instrument ksztattowania europejskiego bezpigstea kooperatywnego;

0 dziatania na rzecz normalizacji i rozwoju stosunkbpw-ederag Rosyjsk;
bedzie to nie tylko umacnéabezpieczastwo Polski, ale rowniewzmacnié
jej pozycg w UE i NATO;

0 aktywne whczanie s w dziatania spoteczioi migdzynarodowej na rzecz
rozwigzywania konfliktow, kryzysow i problemow globalny¢stabilizowanie
sytuaciji w regionach konfliktowych, zwalczanie teyrzmu
migdzynarodowego | przegiczcgci zorganizowanej, pomoc fistwom
znajdupcym sk w trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej; podejaroe
dziatah na rzecz ochrongrodowiska naturalnego).

Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi powinny nad@rpaac istotrs rolg w polskiej
polityce bezpiecaestwa, chd nalezy odef¢ od polityki bezwarunkowego, a woz
bezrefleksyjnego popierania wszystkich daiakego mocarstwa. Polityka Polski w tym
wzgledzie winna mié wyrazne odniesienie do wiasnych interesow, a nie hasiamiona
strategiibandwagoning.

Najwazniejszym zadaniem wiladz RP na najbl dekad jest dziatanie na rzecz
podnoszenia poziomu i jakd zycia obywateli. Byt to gtdbwny ceStrategii rozwoju kraju
2007-2015a naley go rozcagna¢ na perspektyw do roku 2020. Dokument ten realizacj
tego celu widzial poprzez trwaty wzrost rozw0j godprczy. Mac na uwadze
bezpieczéstwo kraju naleatoby sformutowa tak’e dwa naspne cele — usprawnienie
funkcjonowania instytucji pstwowych oraz rozwoj spoteczno-gospodarczy. Bowiglko
w warunkach sprawnego i rozwiapgo st parstwa mae ono efektywnie zapewrdia
bezpieczéstwo narodowe.
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Polska stoi — jak wykazay wyzej (Uwarunkowania pkt. 111.2) — przed posvgymi
problemami i wyzwaniami, ktére megnegatywnie wplya¢ na nasze kompleksowo
pojmowane bezpiecastwo. Jest pastwem stosunkowo dobrze zabezpieczonym przed
zagraeniami zewntrznymi, a decyduje o tym przynates¢ do NATO i Unii Europejskiej.
Natomiast najwiksze wyzwania i zagbenia maj charakter wewegtrzny i wiaza Sig z
wymagajca poprawy jakécia rzadzenia i sprawriia aparatu pastwowego oraz
samoradowego, a take stabdciami polskiej gospodarki. Dlatego naszexgiao powinno
podj¢ nastpujace szczegotowe zadania:

* przeprowadz reforme finanséw publicznych tak, aby znacm zmniejszy
wystepujace wysokie zadttenie, zwlaszcza na rynku wegtrenym;

* zmniejszy wysoki deficyt budetowy i przygotowa kraj do przysipienia do
strefy waluty euro;

* rownoway¢ handel zagraniczny tak, aby zmniejsayysokie jego saldo ujemne,
poprzez stale zwkszanie eksportu;

* zwigkszy¢ innowacyjnd¢ gospodarki i oprze ja na wiedzy i nowoczesnych
technologiach, tak aby mogta skutecznie konkukomarynkuswiatowym;

e wyréwnywa: nierdbwngci w rozwoju regionow kraju;

» stworzy bod:ce do przyspieszenia stopy przyrostu naturalnquudja¢ dziatania
na rzecz wydhzenia dtugéci zycia naszych obywatel;

e usprawné system ochrony zdrowia i zapewnpowszechs dostpnos¢ ustug
medycznych;

» zwalcz& korupcg i tzw. szag stret w gospodarce;

» stworzy skuteczny system przewidywania, ostrzegania i idkwania kksk
zywiotowych i katastrof naturalnych.

Wszystkie wyej wymienione zadania mgjcharakter spoteczno-ekonomiczny, a
zatem wewantrzny. Potrzeba poggia ich wynika z konieczrigi powiazania rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju i naszego bezpistvza narodowego.

Nalezy zauway¢, w Polsce nie wygpuja obecnie na diy skak, w poréwnaniu z
innymi paistwvami NATO i UE problemy: terroryzmu, nielegalnychigracji, czy
cyberprzesfpczaici, ale mog one wys¢powa w przyszigci. Dlatego w cigu najbliszej
dekady wiadze pstwa, oprocz srodkéw doranych, powinny sku@i uwag na
wypracowaniu srodkéw zapobiegagych. Musz one by podejmowane samodzielnie
(uregulowania wewgtrzne), jak rownie we wspotpracy z naszymi partnerami (instytucjami
I organizacjami mgdzynarodowymi oraz p@&twami), w tym poprzez udziat w
miedzynarodowych operacjach i misjach reagowania lgguego i stabilizowania sytuacii
po zakaczonych konfliktach regionalnych.

Nieuzasadniona jest rowiiezbytnia obawa o stabildé dostaw surowcow
energetycznych. Biac pod uwag ostatny deka@ w polityce Ros;ji trudno sobie wyobrézi
sytuacg, ze pastwo to, ktérego gospodarka w znacznej mierze aperna eksporcie ropy
naftowej i gazu ziemnego przerwie dostawy tych watwv do Polski, a tym samym do
innych pastw UE (poprzez gazaogy jamalski). Niezalenie od budowy portu do
przyjmowania gazu skroplonego (LNG) $winoujsciu, racjonalnym dziataniem RP
bytoby zbudowanie odga¢zienia od Gazocigu Poinocnego.Nie oznacza to oczywgie
zaniechania dziata na rzecz dywersyfikacjizrodet surowcdéw energetycznych. Naje
jednak utrzyma proporcg w eksponowaniu zagrenia energetycznego i odej od
obsesyjnego przypisywania Rosji ztych intencji tguizie ich nie ma.

Dokumenty strategiczne dotyxe polityki bezpieczestwa Polski na najbiszy czas
powinno cechowapodefcie kompleksowe (tzw. zintegrowane bezpigést®o), w rownym
stopniu ekspongge wyzwania i zagrenia zewitrzne i wewrtrzne. Konieczngcia jest
stworzenie sprawnego i spojnego systemu agimamia w sytuacjach kryzysowych. Jak
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wynika z bada opinii spotecznej i relacji mediow, w czasiegkszych powodzi jakie miaty
miejsce w ostatnim okresie, najmniej sprawne w tdmia okazaly si naczelne wiadze
panstwowe. Bardziej pozytywnie oceniono dziatd@goszczegodlnych sib, zwilaszcza
strazy pozarnej i policji. Naley wiec dotazy¢ stara dla stworzenia na poziomie
instytucjonalnym dobrze funkcjorugego kompleksowego mechanizmu reagowania na
kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez cztowieka.

Na podstawie analizy cala uwarunkowa naszego bezpiecagiwa narodowego
oraz prowadzonej polityki bezpieamwa za zasadne uwamy zestawienie wczmiej
sformutowanych nasgpujacych rekomendaciji:

Rekomendacja 1

- Nalefatoby jednak zastanowisie nad zmiam w Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju (w poréwnaniu do dokumentu Strategrozwoju Kraju 2007-2015
kolejnasci aspektow bezpieazstwa, tzn. najpierw wyeksponowasiggniecia Polski
w zapewnianiu bezpiec#stwa zewgtrznego (cztonkostwo w NATO i UE, ONZ,
OBWE, strukturach wspotpracy subregionalnej; brakpasrow terytorialnych z
sqsiadami i prawnomgdzynarodowe uregulowanie z nimi stosunkéw; stabilne
srodowisko gsiedzkie Polski) oraz konieczgé dziatas Polski na rzecz utrzymania
tego stanu oraz jego doskonalenia, [SRK, s. 62-68],nasgpnie przedstavd
wyzwania zwjzane z umacnianiem bezpieaztwa, zwtaszcza skoncentrowanie Si
na aspektach wewgtrznych [SRK, s. 59-62; 64-65], ktére w nagsizych latach bdg
najpowaniejszymi wyzwaniami dla polityki bezpiedgzstwa RP.

Rekomendacja 2

- Aby przezwyetyé nieufnosé, ktéra utrudnia percepq Rosji przez polskich
politykow i media naléaloby podigé zorientowam na przyszieé polityke
normalizacji stosunkéw wzajemnych i pojednania gkib-rosyjskiego. Warunki ku
temu powstaly ji jesieng 2009 r., po udziale premiera FR Wiadymira Putina w
obchodach 70-tej rocznicy wybuchu Il wojrwiatowej na Westerplatte, a zostaty
wzmochione zbgeniem polsko-rosyjskim po katastrofie lotniczej p&inoleiskiem
10 kwietnia 2010 r. Jednak czotowa partia opozyeyjnv Polsce — Prawo i
Sprawiedliw@é podjta kilka miesicy p&niej dziatania na rzecz ponownego
konfliktowania z Rost, sugerugc odpowiedzialné’ tego paistwa za katastrgf W
tej sytuacji rgd Polski powinien szybko paglf dziatania na rzecz ratowania szansy
jaka szybko mge znikngé.

Rekomendacja 3

—->Nalezy odpolityczné kwestg importu gazu z Rosji i traktowajq w kategoriach
biznesowych. Naly zrozumié, ze mamy interes w tym, aby gaz od Rosji kupéwa
bo jak na razie i w dajcej sk przewidzié perspektywie, nie ma dla tego alternatywy,
zas Rosja — jako producent — jest zainteresowana ahy gprzedawd tym bardziej,
ze jest onZrodiem finansowania jej programu modernizacji. Pod&, powinnsmy
catkowicie zrezygnowa z traktowania zakupu gazu rosyjskiego w kategohac
geopolitycznych, gdyto nas stawia w ztyrfwietle wobec partnerow i sojusznikéw z
UE, ktorzy stusznie nie podzielppolskich obaw, podejrzei |gkow.

Rekomendacja 4

- Poszukiwanie alternatyw dostaw gazu, tojakwgkszanie wydobycia krajowego.
W perspektywie diugookresowej n&euwzgedniac takze, ale nie przecen@ szans
na wydobywanie w Polsce gazu tupkowego. PonadtdskRoposiada die zasoby
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wegla, zwlaszcza kamiennego. N&e powrdcé do podejmowanej w latach 70.,
wspolnie z RFN, gazyfikacji ggla. Wreszcie wielkie znaczenie ma, a tego Polsiea n
moge ignorowd, lgczenie kwestii pozyskiwania energii Zeddet alternatywnych

niezanieczyszczggych srodowiska. Polska jest wszék sygnatariuszem
zintegrowanego programu UE polityki energetyczneglimatycznej (z marca 2007

r.).

Rekomendacja 5

—~>Nalezy stale usprawnid system monitorowania granic Polski, etigcych
zewrgtrznymi granicami Unii Europejskiej, co wymaga m.inwieloaspektowego
wspierania stgb granicznych i celnych.

Rekomendacja 6

—>Uzasadniona jest potrzeba zintensyfikowania zabigg®&olski o ztagodzenie
rezimu Schengen dla wschodnichgsiadow. Przybysze z tych krajow wygdagie
bardziej pdgdani i skionni do adaptacji do norm spoteazwa polskiego i
pochodzcy z innych kegéw kulturowych. W perspektywie naszengéwvo powinno
byé przygotowane do posiadania wypracowanej politykspvawie imigrantow.

Rekomendacja 7

“>Nalezy wzmocné stuzby wywiadu i kontrwywiadu, zaréwno cywilnego jak i
wojskowego, po to aby mogly one skutecznie informéwo nadchodgcych
zagrqeniach dla bezpieczstwa paistwa, przeciwdziatdim oraz zapewnié ostorg

i wspomaganie misji ekspedycyjnych (zwlaszcza wmjsich) prowadzonych w
ramach zobowjzar sojuszniczych lub uméw mailzynarodowych.

Rekomendacja 8

—>Redefinicji wymaga dotychczasowa teza polityki g@g mocno opowiadajca si

za dalszym rozszerzaniem NATO. Zgodnie z komunikatgrzyptym na szczycie
Sojuszu w Bukareszcie w kwietniu 2008 r. (pod n&ms USA i Polski), w
przyszigci do NATO powinny by przypte Ukraina i Gruzja. W czerwcu br.
przywodcy Ukrainy jasno swiadczyli, ze rezygnug ze star@ o przysgpienie do
Sojuszu. Niestabilng* wewretrzna w Gruzji i konfliktowe stosunki tego gatwa z
Rosy raczej eliminug go z grupy kandydatéw do NATO. Oznacza e, rewizji

wymaga stanowisko Polski w sprawie wschodniego zerzenia, tym bardziefe w

raporcie Grupy Medrcow znalazia ¢ teza,ze rozwijanie partnerstwa z Ragjjest

gwarancy bezpieczéstwa w regionie euroatlantyckim. Pozostajeegwiewentualny
potudniowo-wschodni  kierunek rozszerzania NATO, ooléne paistwa

postjugostowiaskie.

Rekomendacja 9

- Potrzeba wypracowania cafoiowe] (,wielkiej strategii”) strategii polityki

zagranicznej UE, w formie jednego dokumentu stang@dgo wspoélne ramy
wszystkich aspektow WPZIB — od bezpiesstera i obrony po klasyczinpolityke

zagraniczry — oraz wszelkk aktywnoé zewrptrzng (ekonomiczig) Komisji

Europejskiej. Caldciowe strategiczne ndlenie w UE pozwoli jej b§ ,bardziej

efektywry i widoczmg w swiecie”, o co apeluje m.in. raport Solany.

Rekomendacja 10
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- Potrzeba wypracowania jasnej strategii militarnejn) Europejskiej. Unia, j&li
chce s¢ liczyé w grze jakoswiatowy aktor polityki bezpiecastwa, musi wyrénie
przeméwé w sprawach militarnych. Strategia ta powinna ugtl priorytety
zaang@owania (terytorialne, branie odpowiedzialéa za ochrog R2P
(Responsibility to Protect) i angawanie s¢ na rzecz zapewniania ,bezpiecstwa
ludzkiego” (human security) odpowiednio do posiadeaim zasobéw. Chodzi o
zaanggowanie w misje zaggzania kryzysowego i operacje obrony terytorialnej.
Unia Europejska, powinna doprowadzido jasnego porozumienia w sprawie jak
dochodzé do ustanowienia wilasnego systemu obrony terytoregal W tym celu
powinna okrglié zdolnagici militarne na misje ekspedycyjne i obrerterytorialng.
Krokiem wsgpnym mogtoby by wypracowanie ,biatej ksigi o obronie
europejskiej”. Strategia militarna powinna okséi ¢ sposoby przyspieszenia procesu
transformacji sit zbrojnych UE, rekonstrukcji przeystu zbrojeniowego i stworzenia
bardziej konkurencyjnego Europejskiego Rynku Zaogpania Obronnego (EDEM)
oraz podgcie wspolnych europejskich przedsizie¢ w zakresie rozwoju badai
technologii. Wreszcie strategia militarna UE powianby¢ kompatybilna z now
strategy bezpieczéstwa narodowego USA (z maja 2010 r.) i przygotowygvaowg
koncepcyg strategiczg NATO, a take proponowd ramy instytucjonalne
wspotdziatania z USA i NATO w sprawach bezpiecste/a i obrony.

Rekomendacja 11

- Warto byloby s zastanowd nad umieszczeniem w przysziej Strategii
Bezpieczastwa Narodowego we wglie syntezy tréei strategii | wyja&nié
pojmowanie przez witadze problematyki bezpigshwa narodowego, zwlaszcza jej
szerokiego rozumienia. Dla 0s6b nie interegeych sg szczegolniegt problematylg
maoze by bowiem niezrozumialty zwrek medzy bezpieczstwem pastwa a
kwestiami gospodarczymi czy spotecznymi.

Rekomendacja 12

> Nalezatby te w przysziej Strategii Bezpiegmgwa Narodowego wcej
miejsca péwigci¢ bezpieczéstwu wewtrznemu, gdy w dokumencie widoczna jest
dysproporcja mgdzy traktowaniem aspektow wegtrenych i zewitrznych
bezpieczéstwa. Brakuje w strategii odwotania do Strategii Reoju Kraju 2007—-
2015, co wzbogacitoby aspekty bezpigshwa wewatrznego o takie kwestie jak:
wzrost konkurencyjnéci i innowacyjnagci gospodarki, wzrost zatrudnienia,
budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jejfeezeistwa, rozwoj obszaréw
wiejskich, rozwoj regionalny, podniesienie spoOjud terytorialnej. S§ to czynniki,
ktére musz byé brane pod uwag przy formutowaniu koncepcji bezpieozstwa
narodowego RP w najkiszych latach.

Rekomendacja 13

- Poniewa, e wzggdu na ograniczenia bugktowe nie bdzie mdliwe w
przyszidci zachecanie mtodych ludzi wysokimi pensjami, trzeba pdemaé innych,
niz finansowe zacht czyngcych wojsko atrakcyjnym miejscem pracy i &hy.
Stluszne rozwjzania proponuje resort obrony narodowej, m.in. pagycje dodatku
za posiadane kwalifikacje zawodowe i ungi®josci, czy obgcie systemem
rekonwersji, umdliwiajgcym przygotowaniezotnierza do pracy w sektorach
cywilnych po zakéczeniu stgby (uzupetnianie wyksztatcenia, zdobywanie lub
podwyszanie kwalifikacji i uprawnia).
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Rekomendacja 14

- Ponadto, kierugc si troskg o to, &eby nie spadt prestiarmii zawodowej, jako
juz ,nie naszych chtopcéw”, nalgy szeroko propagowaw spoteczéstwie wiedg o

wojsku o jego sttbie w obronie Ojczyzny, w dziataniach na rzecz bezpeistwa
miedzynarodowego, a tdgk o zadaniach cywilnych na rzecz spotetzteva, np. w
likwidacji skutkdbw powodzi i innych lgsk Zywiotowych czy katastrof losowych.

Rekomendacja 15

- Z racji tego, ze generalnie technika wojskowa jest droga, stusznwiydaje s¢
prowadzenie badanad nowymi rodzajami uzbrojenia i technikami inforatycznymi
moggcymi znaléé¢ zastosowanie w wojsku. Zwiaszcza istotmeostatnie badania
przy wykorzystaniu wzgtinie dwego potencjatlu naukowego Polski oraz przy
wspotpracy z Europejska AgengcObrony. Polska jako kraj stabszy ekonomicznie od
przecetnej w NATO i UE powinna zapewnia sobie dogfp do nowoczesnego
uzbrojenia poprzez integragj polskiego przemystu zbrojeniowego z przemystem
paristw unijnych i sojuszniczych, umdzynarodowieniu badé uczestnictwie w
miedzynarodowych programach badawczo-rozwojowych i dukcyjnych oraz
projektach wspolnych zakupow sptm wojskowego. To, gcznie z konsolidag
witasnego przemystu obronnegaedzie zapewnid interoperacyjn@é (jednolitasé)
uzbrojenia i spretu wojskowego.

Rekomendacja 16

- Nalegatoby szybko stwor#Zy rzetelne, uporgdkowane i przejrzyste strony
internetowe poszczegolnych instytucji zajmeych sg sprawami bezpiecastwa
paristwa, wraz z podaniem ich wzajemnych linkow.

2. Wnioski i rekomendacje dla strategii rozwoju krgu

Wydany w lipcu 2009 r. przez KancekaiPrezesa Rady Ministrow raport pod nazw
Polska 2030. Wyzwania rozwojowsworzyt debai na temat diugookresowej strategii
rozwoju kraju w perspektywie najbfizych dwoch dekad do roku 2030. Nie gboljw nim
kwestii bezpieczéstwa narodowego, a jedynie scharakteryzowano —jgdkoo z dziesiciu
— wyzwanie ,Bezpieczestwo energetyczno-klimatyczne”. Nie jest to ogOlogcie
problematyki bezpiechstwa, a jedynie wskazanie na jedno z wyzwazwojowych. W
dokumencie tym powinien ¢iznale¢ ogoélny zapis na temat potrzeby zapewnienia
bezpieczastwa narodowego, rozumianego w pozytywny sposob jakowanie pewni
trwania, stanu posiadania, funkcjonowania i szasmvojowych Polski i Polakéw. Tak
rozumiane bezpiecastwo powinno by przedstawione jako w§giowy warunek rozwoju
kraju i rownoczeénie element tego rozwoju.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-201%téra jest podstagv prac na dokumentem
strategicznym na lata 2011-2020 zawiera czwartyoryiet pod nazw ,Budowa
zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpiést@a’. Kwestia bezpiecastwa jest
przedstawiona jako ,Bezpiear#wo zewwtrzne i wewntrzne” i ,bezpieczéstwo
narodowe”. W dokumencie tym wyimaie widoczne jest negatywnecuje bezpieczestwa
narodowego, ktore okémno jako ochrona suwerenstd i niezawistdci Rzeczypospolitej
oraz ,maliwos¢ skutecznego przeciwstawianig svyzwaniom globalnym, zag#eniom i
kryzysom zewntrznym w sferze politycznej], ekonomiczno-spotecznegilitarnej” (s. 63).
Jest to ujcie za waskie i nie odpowiada wspotczesnemu rozumieniu leezghstwa.

Proponujemy zmian tego zapisu poprzez wprowadzenie pozytywnej i adey
definicji bezpieczastwa, ktdrego istgt stanowi ksztaltowanie pewfm i powiazanie z
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rozwojem spoteczno-gospodarczym, tak jak zostakegstawione w Il g&ci niniejszej
ekspertyzy. Taka definicja bezpiedgeva narodowego powinna d&yzawarta w
przygotowywanefrednioterminowej strategii rozwoju kraju na latal 262020.

Propozycja zapisu SRK (2011-2020)

- Bezpieczéstwo narodowe rozumiane jest jako zdofdgparistwa i jego narodu
(spoteczgstwa) do zapewnienia pewsm: trwania (paistwa jako instytucji, narodu
jako grupy etnicznej, biologicznego pgaeia ludnaci), integralnasci terytorialnej,

niezalenosci politycznej i suwerennszi, stabilnaici wewretrznej oraz jakdci Zycia.

Pewna¢ ta jest ksztattowana poprzez dziatania negatywnelegagce na
eliminowaniu zagrgeri zewrgtrznych i powstagcych w ramach pastwa oraz
dziatania pozytywne zapewnigle przetrwanie, posiadanie @eamad),

funkcjonowanie i swobody rozwojowe gstwa i narodu (spoteczestwa).

Niejako na marginesie nale zauway¢, ze w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015
wystepuje btad logiczny, gdy jest mowa o ,przeciwstawianiu g wyzwaniom”. Otéz —
zgodnie z normami poprawndci jezykowej — wyzwania s¢ podejmuje, a nie
przeciwstawia sg¢ im. Przeciwstawianie jest adekwatne w kontedcie zagraen, a nie
wyzwan.

Takze w ogolnej formie powinno kkywprowadzone do tekstu tej strategii oméwienie
zagraen, wyzwah i szans dla umacniania bezpietzisva Polski. W ekspertyzie zostaty
scharakteryzowane zagemia, wyzwania i Szanse wygpujace obecnie i to naky
zaakcentowaw dokumencie strategicznym, ze wskazanigenmog, one wysg¢powa takze
w nastpnej dekadzie. Istotne jest tee gros probleméw w polskiej polityce bezpietziava
powstaje w Kkraju, ma charakter westnzny a whze Sk z mankamentami i
niewystarczajcym rozwojem spoteczno-gospodarczym.

Propozycja zapisu SRK (2011-2020)

- Polska nie stoi obecnie w obliczu zagemia militarnego, natomiast jest natana

na niebezpiecasstwa o rgnym charakterze wychodgze zaréwno z otoczenia
miedzynarodowego jak i systemu wegtrznego. Nalég do nich: wyzwania i

zagrgenia ekonomiczne, zagfenia ekologiczne i biologiczne, zagemia

informatyczne (cybernetyczne), transnarodowa pregpstG¢ zorganizowana,
terroryzm, wyzwania i zagtenia demograficzne (w tym spadek liczby ludcio

rodzimej i naptyw imigrantow).

Poniewa podobne wyzwania i zagrenia lkeda utrzymywa& si¢ diuze] niz przez
nastpna deka@d, ww. propozycja zapisu powinna dyakie powtérzona w zapisach
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (2011-2030).

Gtowne szanse umacniania naszego bezpistma narodowego stworzytaaara i
dalekowzroczna polityka kolejnych addw, jakie byly w Polsce od 1989 r. Szanse te
zawieraj Sig w gwarancjach naszego bezpietdwa, jakie stwarza nam uczestnictwo w
NATO i Unii Europejskiej. Warto podkég¢ w strategii rozwoju krajuze cztonkostwo w
NATO i UE stwarza nie tylko gwarancje ,negatywne&hoony naszego bezpiedztwa, lecz
takze ,pozytywne” polegajce na korzystnym patzeniu bezpieczstwa z rozwojem.

Mozliwe scenariusze rozwoju i ewolucji sytuacjiquizynarodowej wokét Polski, w
Europie Srodkowej i Wschodniej oraz cafej strefie euroayakiej, wskazuj takze na
tendengg na ewoluagg NATO jak i Unii Europejskiej. Generalnie dla obodstawowych
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struktur wielostronnych, w ktérych uczestniczy Ralsnazna prognozowana lata 2011-
2030 trzy gtdbwne scenariusze:

Pierwszy, zaklada utrzymywanie ¢sistagnacji NATO i Unii Europejskiej,
zahamowanie procesu rozszerzania i ich stgimina arenie mdzynarodowej. Ji nawet
nie kedzie ono mialo charakteru rzeczywistego, to ze wiiglna coraz mocniejsze
wchodzenie do gry nowych wschagdych mocarstw, przede wszystkim Chin, Indii, Brazyl
a take wzmacnianie 8iRosji, obie struktury euroatlantyckierdy relatywnie stablty na
przestrzeni najhtiszych dwoch dekad.

Drugi, zaktada dekonstrukciNATO i Unii Europejskiej. W konsekwencji ne to
oznacza ostabienie militarnych i cywilnych gwarancji beepeéstwa naszego kraju, a
przede wszystkim powstanie zaged dla perspektywy dalszego rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Trzeci, powstanie nowej wizji euroatlantyckiego st®mu bezpiecahstwa,
zaktadagcej porozumienie 8iNATO z Rosj i stworzenie nowego systemu bezpiestea
z petnoprawnym udziatem Rosji, a w odniesieniu duoi BEuropejskiej — stworzenie przez
poszerzoa Uni¢ (m.in. o Islandi, Norwegk, Batkany Zachodnie, Turgj Ukrairg) razem z
Rosp pewnego zwizku integracyjnego (co proponowat ostatnio dorgaleaydenta Rosji —
S. Karaganow).

Wszystkie te scenariusze instytucjonalne #nogic zacac¢ realizow#& juz w
najblizszej dekadzie lat 2011-2020, a speini nastpnej (2021-2030). Tutaj nie nale
dostrzegé jakasciowego zranicowania. Dlatego uwzetiniajpc dtugookresow ewolucg
uwarunkowa miedzynarodowych naf@toby zaproponowa podejmowanie przez Poksk
dziatax minimalizugcych ryzyko dla naszego bezpieageva narodowego i dalszego
rozwoju. Generalnie polegaone powinny na umachianiu wlasnymi sitami wilasnego
bezpieczéstwa narodowego, umacnianie NATO i UE oraz zacanie wspoipracy ze
wszystkimi wschodnimi gsiadami, przede wszystkim z RasjW zwiazku z tym dla
Srednioterminowe] Strategii Rozwoju Kraju na latal 282020 naleatoby poszerzony zapis
w stosunku do tego jaki znalazé sv Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015.

Ponadto istotnym, systematycznie zygkym na znaczeniu uwarunkowaniem
polskiej polityki bezpieczestwa w dekadzie lat 2011-2020 i w rgstej do 2030 roku
bedzie postpujaca globalizacja. Bdzie ona przynoéi skutki zarobwno pozytywne jak i
negatywne — w postaci nowych wyzva zagrazen dla bezpieczestwa narodowego i
rozwoju kraju. Polska, jako kraj otwarty na wspéimr micdzynarodow musi aktywnie
wiacza sie w procesy globalizacyjne, tak aby zW$za swoje maliwosci oddziatywania
na blizsze i dalsze otoczenie, majna uwadze wiasne interesy umacniania bezpistza i
wspomagania rozwoju spoteczno-gospodarczego, &éstsie tam gdzie to mdiwe bye
jednym z generatorow globalizacji i wspoétpracyedaynarodowe;.

Propozycja zapisu SRK (2011-2020)

-2 Gléwne szanse umacniania naszego bezpigstea narodowego stworzyta
wiasciwa, dalekowzroczna polityka kolejnychqdow Polski od 1989 r. Szanse te
zawierag Sig w gwarancjach naszego bezpieggeva, jakie stwarza nam
uczestnictwo w NATO i Unii Europejskiej. Cztonkostww obu tych strukturach
miedzynarodowych stwarza nie tylko gwarancje ,negatywtnochrony naszego
bezpieczéstwa, lecz taie ,pozytywne” polegajce na korzystnym pgEzeniu
bezpieczéstwa z rozwojem. Udziat w NATO wymaga od nas udrigtzapewnianiu
kolektywnej obrony wszystkich sojusznikbw a ek udzialu w operacjach
reagowania na kryzysy poza obszarem jego odpowaduici, a talkke statego
podnoszenia zdoln@i operacyjnych Sojuszu dla realizacji obu wymienych
zadai. Cztonkowstwo w Unii Europejskiej daje Polsce sgan statlego i
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zrownowdgonego rozwoju spoteczno-gospodarczego (cywilizaayy) a take
wspottworzenia zdolndi reagowania kryzysowego i wspoélnej obrony w raimmac
Wspolnej Polityki Bezpieczistwa i Obrony. Polska przygtujgec do UE przygta na
siebie obowjzek solidarnego umacniania i rozwoju tej szczeg@lrgganizacii
miedzynarodowej, majcej ambicje i szanse staniagskompleksowym uczestnikiem
stosunkéw mgdzynarodowych o ambicjach globalnych

Mozliwe dlugookresowe scenariusze rozwoju i ewolucfrodowiska
miedzynarodowego Polski wskazujna tendengg do utrzymywania s braku
zagrgien militarnych, a nasilania s¢ wyzwa i zagr@en niemilitarnych oraz na
ewolucg NATO jak i Unii Europejskiej. Polska jest zaintesewana umacnianiem i
rozwojem obu tych struktur wielostronnych stwargeych podstawowe naszego
bezpieczéstwa narodowego i kompleksowego rozwoju spoteczospgdarczego, a
takze poszukiwaniem nowej wizji tadu gdzynarodowego zaktadgjej umacnianie
wspoblnego bezpiecistwa i partnerskiej wspotpracy ze wszystkimipawami strefy
euroatlantyckiej. Magc na uwadze wiasne interesy umacniania bezpigsh®a i
wspomagania rozwoju spoteczno-gospodarczego royviaktywnie whgcza sg w
poskpujgce procesy globalizacyjne i staiai¢ bedzie wsgdzie tam gdzie to nibwe
byé jednym z generatorow globalizacji i wspétpracy eadeynarodowej. To mie
zapewné naszemu pastwu trwate bezpiecastwo i peiny rozwdj oraz ligeg Sie
pozycg miedzynarodow w szybko zmienigcym sg uktadzie sit.

W obecnejStrategii Rozwoju Kraju 2007-2018najduj Si¢ zapisy ju po CzSCi
zdezaktualizowane w egci dotyczce] Unii Europejskiej. A mianowici@nijna polityka
obronna nie ma juz nazwy ,Europejska Polityka Bezpieczéstwa i Obrony”, lecz od
czasu wefcia w zycie Traktatu z Lizbony (1 grudnia 2009 r.) — ,Wspdna Polityka
Bezpieczéstwa i Obrony”. W nowym dokumencie strategicznym néezy te zmiang
nazewnictwa uwzgédnié.

Nalezy takze zrezygnow& z wymieniania dziatah na rzecz Europejskiego Celu
Operacyjnego 2010 i Cywilnego celu Operacyjnego 280 gdyz zostaty one ju
osiagnigte. Proponujemy bardziej ogolne zapisy, typu dziatamia rzecz tworzenia
wojskowych i cywilnych zasobéw i zdoléa operacyjnych UE. Z podobnych powodéw
nalezy zmient zadanie przygpienia do systemu Schengen, na funkcjonowanie W jeg
ramach.
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